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OBOWIAZUJACE STAWKI, KWOTY, WSKAZNIKI
(stan prawny na dzien 1 pazdziernika 2005 r.)
L. Zasilki, stypendia, dodatki, §wiadczenia

(w ztotych)
1. Zasilki dla bezrobotnych:
a) podstawowy (100%), 521,90
b) obnizony (80%), 417,60
¢) podwyzszony (120%). 626,30
2. Stypendia dla bezrobotnych w okresie:
a) odbywania szkolenia lub kontynuowania nauki
(40% zasitku dla bezrobotnych), 208,80
b) odbywania stazu lub przygotowania do wykonywania zawodu u pra-
codawcy (100% zasitku dla bezrobotnych). 521,90
3. Dodatek szkoleniowy dla bezrobotnych (20% zasitku podstawowego). 104,40
4. Dodatek aktywizacyjny — dla osob, ktore w okresie posiadania prawa do za-
sitku dla bezrobotnych, podjgly zatrudnienie lub inna pracg zarobkowa:
a) za skierowaniem urzedu pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy (do
50% zasitku dla bezrobotnych), 261,00
b) z wlasnej inicjatywy (do 30% zasitku dla bezrobotnych). 156,60
5. Refundacja bezrobotnemu samotnie wychowujacemu co najmniej jedno
dziecko w wieku do 7 roku zycia — kosztéw opieki nad dzieckiem w przy-
S R . . . 261,00
padku podjgcia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu lub
przygotowania zawodowego u pracodawcy (50% zasitku dla bezrobotnych).

Zasitki 1 $wiadczenia zostaty zwaloryzowane od 1 czerwca 2005 1. o 3,5% tj. wskaznik wzrostu cen
towarow i ushug konsumpceyjnych w 2004 r. w stosunku do 2003 r.

Od zasitku dla bezrobotnych powiatowe urzgdy pracy optacaja sktadki na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe w tacznej wysokosci — 32,52%, a od stypendiow za okres odbywania szkolenia, stazu lub
przygotowania do wykonywania zawodu u pracodawcy (dodatkowo na ubezpieczenie wypadkowe
—0,97%) tj. w tacznej wysokosci — 33,49%.

I1. Maksymalne kwoty, jakie moga by¢ refundowane z Funduszu Pracy
pracodawcom z tytulu zatrudnienia skierowanego bezrobotnego
(miesigcznie — w zt.) w ramach:

1. Prac interwencyjnych (refundacja wynagrodzenia, nagrod i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne):

a) w pelnym wymiarze czasu pracy (521,90 + 93,94 *), 615,84
b) w niepelnym wymiarze czasu pracy (424,50 + 76,41%), 500,91
¢) w pelnym wymiarze — refundacja za co drugi miesiac (849,00 + 152,82%). 1.001,82

2. Robét publicznych:
a) refundacja za kazdy miesiac (50% przec. wynagrodzenia + sktadki na
ubezpieczenia spoteczne od wynagrodzenia podlegajacego refundacji —

(1.159,27 + 208,67%), 1.367,94
b) refundacja za co drugi miesigc (100% przec. wynagrodzenia + sktadki
tj. 2.318,53 +417,34%). 2.735,87




3. Jednorazowa refundacja pracodawcy kosztow oplacenia skladek na ubez-
pieczenia spoleczne — za zatrudnionego, przez okres co najmniej 12 miesigcy,
bezrobotnego (do 300% minimalnego wynagrodzenia). 2.547,00

*/ skladki oplacane przez pracodawce w wysokosci ok. 18%; kwota zarowno skladki na ubezpieczenie spoteczne
jak tez taczna kwota podlegajaca refundacji z Funduszu Pracy — uzalezniona jest od wysokosci sktadki na ubezpiecze-
nie wypadkowe ptaconej przez pracodawcg, ktora jest zroznicowana (od 0,97% do 3,86%). Refundacji na ubezpiecze-
nie wypadkowe podlega kwota w wysokosci faktycznie optaconej od refundowanego wynagrodzenia.

I11. PozyczKki, Srodki na podjecie dzialalnos$ci gospodarczej
oraz wyposazenie stanowiska pracy dla bezrobotnego — z Funduszu Pracy

1. Pozyczka dla bezrobotnego na sfinansowanie kosztéow szkolenia

(do 400% przecigtnego wynagrodzenia). 9.274,12

2. Przyznanie bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej:
a) dzialalnosci samodzielnej (do 500% przecigtnego wynagrodzenia), 11.592,65

b) w ramach tworzonej spéldzielni socjalnej (do 300% przecigtnego wy-
nagrodzenia), 6.955,59

c) przystapienie do istniejacej spéldzielni socjalnej (do 200% przecigtne-
go wynagrodzenia). 4.637,06

3. Zrefundowanie do 80 % udokumentowanych koszté6w — pomocy prawnej,
konsultacji lub doradztwa — osobie podejmujacej dzialalno$¢ gospodar-

czg (do 100 % przecigtnego wynagrodzenia). 2.318,53
4. Zrefundowanie pracodawcy kosztow wyposazenia lub doposazenia stano-

wiska pracy dla bezrobotnego (do 300% przecigtnego wynagrodzenia). 6.955,59
5. Stopa oprocentowania kredytu lombardowego (od 01.09.2005 r.). 6,00%

Uwaga: przyznanie ww. $rodkéw moze nastapi¢ pod warunkiem zawarcia (przed poniesieniem kosztow) umowy
z powiatowym urzegdem pracy (urzad pracy moze zawrze¢ umowg — pod warunkiem mozliwosci sfinansowania
tych wydatkow w ramach przyznanego na dany rok limitu na finansowanie programéw na rzecz przeciwdziatania
bezrobociu).

IV. Wynagrodzenia, zasilek pogrzebowy, skladki

1. Minimalne wynagrodzenie (obowiazuje od 1.01.2005)

(w I roku pracy — 80% tj. 679,20 zt., a w II roku — 90% tj. 764,10 zt.). 849,00
2. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie pracownikow zatrudnionych w gospo-

darce narodowej w II kw. 2005 r. 2.318,53
3. Skladka na Fundusz Pracy. 2,45%
4. Skladka na Fundusz Gwarantowanych Swiadczein Pracowniczych. 0,15%
5. Skladka na ubezpieczenie zdrowotne. 8,50%




Od Redakcji

Drodzy Czytelnicy,

W kolejnym numerze ,, RYNKU PRACY” macie okazje do przeczytania artyku-
tow poswieconych uwarunkowaniom rozwoju przedsiebiorczosci. To szczegolnie
wazne nie tylko w kontekscie stymulowania wzrostu gospodarczego, ale i poprawy
sytuacji na rynku pracy. Od drugiej strony patrzqc — dla mniej przedsiebiorczych,
a moze lepiej powiedzie¢, mniej zorientowanych na rywalizacje czysto rynkowq
— jest miejsce wymagajqce rowniez umiejetnosci i ducha przedsiebiorczosci. To
dzialania w obszarze non profit, w powstajqcych obecnie (cho¢ rozwaj tej formy
Jest i bedzie jeszcze ograniczony, bo brakuje odpowiednich ram legislacyjnych)
spotdzielniach socjalnych. Bardzo ciekawa lektura!

A ponadto — wiele informacji praktycznych z codziennego funkcjonowania ryn-
ku pracy. Wazne jest obserwowanie losow absolwentow roznych szkot, o czym mowi
tekst poswiecony Slaskim szkotom wyzszym. Istotne jest — to, jak na poziomie po-
wiatu realizowane sq zadania Sektorowego Programu Operacyjnego, finansowane
ze srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego, i jak radzi sobie z tym powia-
towy urzqd pracy. Kluczowe dla wielu lokalnych i regionalnych rynkow pracy jest
i to, czy partnerzy spoleczni angazujq sie w realizacje polityki zatrudnienia, co
w mikroskali bardzo ciekawie przedstawia tekst dziatalnosci Izby Rzemieslniczej
w Rzeszowie.

Warte polecenia ale i zastanowienia jest takze sprawozdanie z tegorocznej
debaty na sesji Miedzynarodowej Organizacji Pracy, w tej czesci, ktora byla
poswiecona problematyce zatrudnienia ludzi mlodych. Porownywanie naszego
doswiadczenia z wyzwaniami, z jakimi zmagajq sie rozne kraje na calym globie,
Jest bardzo inspirujqce.

Dobrej lektury!

Redakcja






Studia i opracowania

Maltgorzata Denkiewicz
Stowarzyszenie ,,Nostra Polonia”

Idea rozwoju przedsi¢biorczosci
jako aktywna forma walki z bezrobociem
i wzrostu zatrudnienia

Polityka na rzecz maksymalnie wysokiego poziomu zatrudnienia jest
jedna z najnowszych form wspoélpracy panstw Unii Europejskiej. Dlatego
tez od 1 maja 2004 r. europejski rynek pracy, obejmuje 25 panstw i skupia
450 milionéw potencjalnych pracownikow, co wymaga koordynacji dziatan
w kierunku wzrostu zatrudnienia na szczeblu wspdlnotowym.

Na wspolnotowym rynku pracy liczy si¢ nie tylko ilos¢, ale i jakos¢
zatrudnienia. Glowny nacisk jest kladziony na uelastycznianie rynku pracy,
podnoszenie kwalifikacji osob aktywnych ekonomicznie, ulatwianie im
mobilnosci geograficznej i zawodowej oraz indywidualizacjg traktowania'.
Ponadto Europejska Strategia Zatrudnienia opiera si¢ na przekonaniu, iz
wyzszy poziom zatrudnienia mozna osiagna¢ promujac zachowania przed-
sigbiorcze i rozwijajac system wsparcia sektora matych i $rednich przed-
sigbiorstw.

Drugi filar polityki zatrudnienia UE wywodzi si¢ wlasnie z zatozenia,
iz stworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy wymaga korzystnego
klimatu dla rozwoju przedsigbiorczosci. Dzialania panstwa, bedace zacheta

1

Employment in Europe 1997; J. Ciechanski, op. cit., s 23-26.
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do tworzenia nowych przedsigbiorstw, zwtaszcza sektora MSP moga byé
bardzo rozlegte: od ulatwien w podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej
(m.in. poprzez lepszy dostep europejskich firm do kapitatu ryzyka, nowe
linie kredytowe oferowane przez Europejski Bank Inwestycyjny, zniesie-
nie réoznych formalno$ci biurokratycznych, stworzenie zachgt — rowniez
podatkowych — dla samozatrudnienia itd.), poprzez zbadanie i wykorzy-
stanie wszelkich mozliwosci tworzenia miejsc pracy na szczeblu lokalnym,
m.in. w celu zaspokojenia potrzeb miejscowych spoteczno$ci, a konczac
na odpowiednim dostosowaniu systemu podatkowego do potrzeb wzrostu
zatrudnienia.

Definicja i rola malej i Sredniej przedsi¢biorczosci w Unii Europejskiej

Podstawowym kryterium zaliczania przedsigbiorstwa do klasy matych
i $rednich jest wielko$¢ zatrudnienia. Czasami stosuje si¢ dodatkowe kry-
teria w postaci wielkosci obrotéw zrealizowanych w ciagu roku lub tez
rodzaju prowadzonej dziatalnosci (sektora lub branzy gospodarki). Powyz-
sze wskazniki maja charakter ilosciowy, dlatego czg¢sto dodaje si¢ do nich
kryteria jakosciowe, jak na przyktad ekonomiczna i prawna samodzielno$¢
wlasciciela firmy.

Najczesciej jednak w roéznych badaniach i statystykach wiodacym
kryterium jest zatrudnienie. Definicja obowiazujaca w Unii Europejskiej,
zawarta rowniez w polskiej ustawie Prawo o dziatalnosci gospodarczej za
male przedsigbiorstwa uznaje te, ktore:

» zatrudniaja mniej niz 50 pracownikoéw;

* osiagaja roczny przychod netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug
oraz operacji finansowych ponizej 7 mln euro lub gdy suma aktywow
bilansu wynosi ponizej 5 mln euro;

» spelniaja kryterium niezaleznosci tj. gdy przedsigbiorcy inni niz mali
nie posiadaja w tym przedsigbiorstwie powyzej 25% udziatow, wkla-
dow lub akcji, ponad 25% prawa do udziatu w zysku lub ponad 25%
glosow w zgromadzeniu wspolnikow (akcjonariuszy).

10
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Za $rednie przedsigbiorstwo uznaje sig przedsigbiorstwo:
 zatrudniajace $redniorocznie ponizej 250 pracownikow,

» osiagajace przychdd netto ze sprzedazy towarow, wyrobow i ustug oraz
operacji finansowych nie przekraczajacy 40 min euro, lub gdy suma
aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec poprzedniego roku
obrotowego nie przekroczyta 27 min euro,

* spetniajace kryterium niezaleznosci tj. gdy przedsigbiorcy inni niz ma-
li lub $redni nie posiadaja w tym przedsigbiorstwie powyzej 25% udzia-
tow, wktadow lub akcji, ponad 25% prawa do udziatu w zysku lub po-
nad 25% gloséw w zgromadzeniu wspolnikow (akcjonariuszy)>.

Przedsigbiorstwa zatrudniajace mniej niz 10 pracownikoéw okresla sig
w UE jako mikroprzedsigbiorstwa. Przedsigbiorstwa te stanowia okoto
92,4% przedsigbiorstw wspolnotowych. W Polsce prawie 90% to przedsig-
biorstwa zatrudniajace ponizej 5 pracownikow.

Od 1 stycznia 2005 r. obowiazuje w Polsce nowa rekomendacja Komi-
sji Europejskiej z 6 maja 2003 r. (nr 2003/361/WE) regulujaca definicjg
matego i Sredniego przedsigbiorcy. Wprowadza ona definicje tzw. mikro-
przedsigbiorstw, czyli przedsigbiorstw zatrudniajacych s$redniorocznie
mniej niz 10 0s6b 1 przy rocznym obrocie ponizej 2 mln euro. W polskich
przepisach definicja ta juz istnieje, znajdziemy ja w Ustawie o swobo-
dzie dziatalno$ci gospodarczej z 28 maja 2004 r. W tabeli scharaktery-
zowano poszczegolne jednostki zgodnie z prawem obowiazujacym od
1 stycznia 2005 roku.

Nowa polska Ustawa o dziatalnosci gospodarczej przewiduje, iz jesli
firmy spetniaja powyzsze warunki ilo§ciowe, ale inni mali lub $redni przed-
sigbiorcy, Skarb Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego posiadaja
wigcej niz 25% wktadow, udziatow, akcji lub prawa do ponad 25% udziatu
w zysku, lub wigcej niz 25% glosow w zgromadzeniu wspolnikow, walnym
zgromadzeniu akcjonariuszy lub walnym zgromadzeniu spétdzielni to nie

2 Dz.U. 1999, Nr 101, poz.; zréodlo <URL http://www.mg.gov.pl/ WWW_MSP/
Definicja.htm>; A. Skowronek-Mielczarek, op. cit, s.3—6.
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mozna ich uzna¢ odpowiednio za matego lub $redniego przedsigbiorce,
gdyz nie sa to przedsigbiorstwa autonomiczne™

Rekomendacje Komisji Europejskiej nie eliminuja znacznych roz-
bieznosci wystgpujacych w krajach UE, kazde panstwo moze prowadzi¢
samodzielnie badania i zbiera¢ dane o sektorze MSP, zrodlem informacji
sa tu zardwno statystyki publiczne, rejestry podatnikoéw VAT, wykazy pod-
miotéw uiszczajacych sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Jednoczesnie
w panstwach UE istnieja rézne rozwiazania w zakresie udzielania wspar-
cia, upraszczania procedur administracyjnych i reprezentacji interesow
sektora MSP.

Na poziomie wspolnotowym interesy MSP sa reprezentowane przez
federacje, stowarzyszenia, oraz organizacje lobbingowe, ktore wywieraja
wplyw na ustawodawstwo europejskie, zabiegaja o ulgi, zwolnienia, do-
tacje oraz inne formy pomocy publicznej. Zroédtem danych o sektorze ma-
lych i srednich przedsigbiorstw jest przede wszystkim EUROSTAT a takze
publikacje ,,The European Observatory for mes” — dostarczajace biezacych
informacji o rozwoju MSP,

Szczyt na temat zatrudnienia w Luksemburgu przyjat rowniez wiele
dyrektyw poswieconych rozwojowi sektora MSP. W uzgodnionej w dniach
20-21 listopada 1997 r. deklaracji luksemburskiej ,,Developing entrepre-
neurship” panstwa UE zobowiazaty sie¢ wspiera¢ rozw0j samozatrudnienia
poprzez redukcje przeszkdéd wynikajacych z ustawodawstwa dotyczacego

Wedhug nowej Ustawy o dziatalnosci gospodarczej z 20.07.2004 za przedsigbiorstwo
autonomiczne (niezalezne) mozna uzna¢ takie, w ktorym prog 25 proc. jest osiagnigty
lub przekroczony przez grupg wyszczegoélnionych inwestorow, przy zalozeniu braku
Scistego powiazania (wspolistnienia). Sg to:

— wladze miejskie,

— przedsigwzigcia typu venture capital,

— osoby fizyczne lub grupy osob fizycznych tworzacych regularne przedsigwzigcia
typu venture capital, ktorzy inwestuja kapital wlasny w nienotowane na gietdzie
firmy, przy zatozeniu, ze catkowita ich inwestycja w danym przedsigbiorstwie jest
mniejsza niz 1,25 mln euro;

— uniwersytety lub os$rodki badawcze non-profit;

— inwestorzy instytucjonalni, uwzgledniajac w tym regionalne fundusze rozwoju;
autonomiczne wiladze samorzadowe (przy zalozeniu posiadania rocznego budzetu
mniejszego niz 10 mln euro oraz liczace mniej niz 5 tys. mieszkancow).

12
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bezpieczenstwa socjalnego przy przechodzeniu od zatrudnienia do samoza-
trudnienia oraz udziela¢ pomocy w zaktadaniu matych firm. Podkre§lono
takze konieczno$¢ rozwoju ustug socjalnych i tworzenia nowych miejsc
pracy na szczeblu lokalnym®.

Zatozenia polityki UE wobec matych i $rednich przedsigbiorstw przy-
jeto na szczycie w Lizbonie w 2000 r. Uchwalono wowczas Europejska
Kartg Matych Przedsigbiorstw i Wieloletni Program UE na lata 2001-2005,
w ktorych okreslono podstawowe cele polityki wspolnotowej wobec MSP
na najblizsze lata, a mianowicie:

» wspieranie edukacji i szkolen z zakresu przedsigbiorczosci;

» ulatwienie rejestracji firm;

* uproszczenie regulacji prawnych;

* rozwoj ksztalcenia ustawicznego i zawodowego;

* poprawa dostgpnosci do ustug elektronicznych;

» polepszenie funkcjonowania firm na jednolitym rynku europejskim;

* uproszczenie systemu podatkowego i ulatwienie dostepu do zrodet
finansowania;

* wspieranie nowych technologii;

e promocja zastosowan e-biznesu i nowoczesnych systemow wspierania
firm;

* lepsza reprezentacja interesow przedsigbiorcow na szczeblu krajowym

i unijnym°.

Komisja Europejska monitoruje realizacjg celow i przygotowuje rocz-
ne raporty, na podstawie, ktorych oceniane sa postgpy we wprowadzaniu
wytycznych z Lizbony® W krajach Unii powstaje corocznie ponad milion

Luksemburg Summit, Job Summit, Developing enrepreneurship; A. Surdej, Polityka
panstwa wobec sektora matych i srednich przedsiebiorstw we Wiloszech, Warszawa:
PARP 2000, s. 8.

Mate i Srednie przedsiebiorstwa w Unii Europejskiej, informator PARP, Warszawa
2002, s. 6-7.

,.Europejska Karta Matych i Srednich Przedsiebiorstw” [w:] ,,Presidency Conclusions:
Santa Maria de Feira”, Press Release: Feira 19-20.06.2000, zrodto: URL <http//
europa.eu.int >.
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nowych przedsigbiorstw. Ze wzgledu na bariery natury administracyjnej,
prawnej, finansowej a takze lokalizacj¢ w regionach podlegajacych restruk-
turyzacji ponad polowa z nich zamyka dzialalnos¢ przed uplywem pigciu
lat. Uchwalajac program dziatan na rzecz sektora MSP Unia zwraca uwage
na istniejace problemy hamujace rozwdj tych firm, a takze przekazuje wta-
dzom lokalnym i krajowym $rodki pomocowe w ramach inicjatyw wspol-
notowych i funduszy strukturalnych.

Sektor malych i Srednich przedsi¢biorstw w Polsce

Rozwoj sektora MSP jest istotna czescia rozwoju gospodarki w wigkszo-
sci krajow Unii Europejskiej. Wedtug danych Europejskiego Obserwatorium
MSP wynika, ze w latach 1989—1997 nastepowat w krajach UE staty wzrost
liczby MSP, wynoszacy przecietnie okolo 1,5% rocznie. Udziat MSP w 0gol-
nej liczbie podmiotow gospodarczych w UE wynosi 99,8%. Male i $rednie
przedsigbiorstwa sa popularng forma prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej ze wzgledu na liczne zalety: prosta strukture organizacyjna, szybkos¢
procesu decyzyjnego, umiej¢tnos¢ dostosowania do istniejacego popytu
i kreatywnos$¢, istotny wklad w tworzenie miejsc pracy i ogoélny rozwdj
gospodarczy. Sektor MSP wytwarza okoto 2/3 produktu krajowego brutto
UE — w Polsce okoto 55%. Okoto 66% sposrod wszystkich miejsc pracy
w przedsigbiorstwach prywatnych w UE jest w MSP — w Polsce okoto
64%. Przecigtne male przedsigbiorstwo w UE zatrudnia 3,2 osoby, Polsce
nieznacznie mniej — 2,9 osoby. Natomiast §rednie firmy sa wigksze w Pol-
sce, zatrudniajac 189,5 osob — dla porownania w UE wskaznik ten wynosi
91,3 osoby. Wydajnos$¢ pracy w Polsce jest najwicksza w matych firmach,
ktore sa calkowicie niezalezne, opieraja si¢ na prostej strukturze organiza-
cyjnej, oraz stosunkach przyjacielskich pomigdzy pracodawca a pracowni-
kami’.

Wedhug najnowszych danych GUS®w Polsce w 2004 r. byto zarejestro-
wanych 3,576 mIn matych i $rednich firm, o prawie 5 tysigcy mniej niz

7 M. Stachowiak, S. Pycinski (red.), Male i Srednie przedsiebiorstwa a rozwdj lokalny,

Warszawa: PARP 2001, s. 10-11.
Raport GUS ,,Podmioty gospodarcze wedlug rodzajow i miejsc prowadzenia dziatalno-
$ci w 2005 .” Warszawa 20035, zrodto URL < http//www.stat.gov.pl >;

8
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w roku poprzednim’ (kryterium wg Ustawy Prawo dziatalnosci gospodar-
czej z dnia 19 listopada 1999 r., ktora jest zgodna z unijna definicja MSP),
z czego 3,346 mln to mikroprzedsigbiorstwa. Po raz pierwszy od 1995 roku
liczba MSP spadta, co byto rezultatem zmniejszenia si¢ rejestracji nowych
firm i zwigkszenia liczby wyrejestrowan z ewidencji. Najbardziej spadta
liczba 0s6b prowadzacych samodzielna dziatalno$¢ gospodarcza — mi-
kroprzedsigbiorcow, gdyz wzrosty koszty administracyjne utrzymywania
dziatalno$ci. Warto zauwazy¢, iz wystepuja znaczne roznice regionalne
w powstawaniu nowych podmiotéw. Mate i §rednie firmy powstaja gtow-
nie w duzych miastach, na Gérnym Slasku i w wojewodztwie lubuskim,
natomiast znacznie spada wskaznik przedsigbiorczosci na tzw. $cianie
wschodniej. Sektor MSP nie zwigkszyt si¢ mimo wzrostu gospodarczego,
czy wprowadzenia 19% podatku liniowego CIT. Wedlug przedsigbior-
cow powody sa rozne — od nadmiernej biurokracji po wysokie koszty pracy
i proby podwyzszenia sktadek na ZUS!'

Mimo ogélnego spadku liczby MSP sa branze, ktore odnotowaly
znaczny przyrost. W 2004 r. powstato okoto 1,4 tysiaca przedsigbiorstw
zajmujacych si¢ posrednictwem finansowym, 14 tysigcy firm obstuguja-
cych nieruchomosci, ponad tysiac hoteli i restauracji. Warto podkreslic,
iz szczegoblnie ta ostatnia grupa stworzyla wiele nowych miejsc pracy dla
0s0b bezrobotnych'"

Udziat MSP w ogélnej liczbie zatrudnionych w firmach prywatnych
wynosi w UE 66%. Znaczenie MSP jako pracodawcy jest rozne w roznych
krajach od 57% w Niemczech i do 79% w Grecji i Portugalii. W Polsce
w skali catej gospodarki w sektorze MSP jest zatrudnionych 54,5% sity
roboczej.

Formy prawne prowadzenia dziatalnosci gospodarczej sa w naszym kra-
ju podobne do istniejacych w innych krajach UE. W Polsce przedsigbiorca
W rozumieniu nowej ustawy o dziatalno$ci gospodarczej jest ,,0soba fizyczna,

®  Wedlug danych PARP z wrze$nia 2004 r.

Raport GUS ,, Podmioty gospodarcze...”, op. cit.; patrz tez: Grzegorz Brycki ,,Mniej
firm dziala w Polsce” Rzeczpospolita, ,,Ekonomia i rynek” 28 lutego 2005.

1 Tbidem.
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Tabela 1. Podmioty zarejestrowane w systemie REGON wedhug stanu
na koniec 2001 r. i podmioty nowo rejestrowane w latach 1999-20012

2001
Wyszczegodlnienie 1999 2000 2001 2000 |(rok poprzedni

100%)
Podmioty zarejestrowane 1 gog 456 | 316 546 |3348 124 | 105,5 105,9
wedlug stanu na koniec roku
Sektor publiczny 83 966 92596 | 105077 | 1103 113,5
Sektor prywatny 2914490 |3 069 950 |3 243047 | 105,3 105,6
Podmioty nowe 390923 | 351546 | 359 057 89,9 102,1
Sektor publiczny 16 415 1529 18 280 93,1 119,6
Sektor prywatny 374 508 | 336256 | 340777 89,3 101,3

Zrédto: Dane GUS

osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie bgdaca osoba prawna, ktorej
odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna — wykonujaca we wilasnym
imieniu dzialalno$¢ gospodarcza” (np. osobowe spoOtki handlowe). Za
przedsigbiorcéw uznaje si¢ rowniez wspdlnikéw spolki cywilnej w zakre-
sie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej, kazdy wspolnik
spotki cywilnej musi dokonaé rejestracji czy to w ewidencji dziatalnosci
gospodarczej (osoba fizyczna), czy tez w Krajowym Rejestrze Sadowym
(np. spétka kapitatowa)'* Obowiazujaca od poczatku lat 90-tych zasada
wolnosci gospodarczej, umozliwia podejmowanie i prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej w granicach obowigzujacego porzadku prawnego. Wybor
odpowiedniej formy prawnej dzialalnosci gospodarczej jest uzalezniony
tylko od osoby podejmujacej i prowadzacej taka dziatalnos¢.

Rola sektora matych i Srednich przedsi¢gbiorstw w procesie tworzenia
nowych miejsc pracy

Przedsigbiorczosc¢ Scisle wiaze si¢ z terminem przedsigbiorca. Stownik
Jezyka Polskiego definiuje przedsigbiorce jako osobg, ktora prowadzi

12 Raport o stanie sektora Malych i Srednich Przedsiebiorstw w Polsce w latach 2001—

—2002, Warszawa: Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci 2003, s. 29.

,Ustawa z dnia 2 lipca 2004 o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej”, Dz.U. z 2004,
nr 173, poz. 1807; Przepisy wprowadzajace ustawg o swobodzie dziatalnosci z 2 lipca
2004 r. Dz.U 2004, nr 173, poz. 1808).
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przedsigbiorstwo na wlasny rachunek i jest jego wilascicielem. Zatem
przedsigbiorca to cztowiek, ktory potrafi odnalez¢ mozliwosci zysku, zor-
ganizowac i kierowac przedsigwzigciami, przynoszacymi korzy$ci mate-
rialne. Przedsigbiorczo$¢ natomiast to zdolnos¢ do podejmowania, organi-
zowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, bez wzgledu na jej skale
i wielko$¢ oraz sprawowania nad nia kontroli whascicielskiej'*

Zgodnie z Encyklopedia Biznesu termin przedsigbiorczo$¢ mozna defi-
niowa¢ w szerszym (etymologicznym) i wezszym kontekscie. W pierwszym
przypadku, przedsiebiorczo$¢ to ,,branie czego$ przed siebie”, czyli podej-
mowanie si¢ realizacji nowych i trudnych zadan. Natomiast w wezszym zna-
czeniu przedsigbiorczo$¢ to zespdt cech warunkujacych osiaganie sukcesu
w organizowaniu, kierowaniu i kontrolowaniu dziatalno$ci przedsigbior-
stwa'>. W teorii ekonomicznej mozna wyrdzni¢ wiele funkcji przedsigbiorcy
1 przedsigbiorczos$ci.

Z punktu widzenia naszej analizy najbardziej interesujaca jest funkcja
przedsigbiorczosci dotyczaca tworzenia nowych miejsc pracy, alokacji
i zarzadzania zasobami ludzkimi. Kazde nowe przedsigbiorstwo poza in-
westycja i zarzadzaniem kapitatem taczy sig¢ ze wzrostem zatrudnienia, a co
za tym idzie spadkiem bezrobocia. Jednak dla rozwoju przedsigbiorczosci
nie wystarcza tylko dogodne warunki ekonomiczne, potrzebna jest rowniez
odpowiednia polityka panstwa sprzyjajaca podejmowaniu dziatalnosci
gospodarczej's.

Podejmowanie dziatalnosci gospodarczej przez osoby fizyczne jest jedna
z trzech form aktywizacji zawodowej bezrobotnych!”- Niestety ze wzgledu na
skomplikowana procedurg administracyjna, rozwiazania prawne i finansowe
otwieranie na wlasny rachunek przedsigbiorstwa przez bezrobotnych jest
w Polsce zjawiskiem niewielkim. Liczba bezrobotnych podejmujacych dzia-
falno$¢ gospodarcza wynosi jedynie 1,9% ogotu bezrobotnych, co w zestawie-
niu z innymi panstwami europejskimi sytuuje nas daleko od pozycji lidera.

4 Slownik Jezyka Polskiego, Warszawa 1998, s. 968.

Encyklopedia Biznesu, Warszawa 1995, s. 682.

16 Tbidem.

Pozostate dwie to praktyki np. w przypadku absolwentéw program stazy absolwenckich
oraz wolontariat bardzo popularny w UE.
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Przyczyna niskiego wskaznika samozatrudnienia w Polsce sa zapewne
liczne bariery finansowe zwiazane z kosztami prowadzenia dziatalnosci,
ktére obnizaja rentowno$¢ prowadzenia przedsigbiorstw, brak dostepu do
zrodet finansowych zachet w postaci ulg 1 zwolnien. Przeprowadzone przez
PARP badania nie potwierdzaja tezy o tym, iz podejmowanie wlasnej dzia-
falno$ci gospodarczej zmniejsza obciazenia fiskalne lub jest wymuszane
przez pracodawcow's.

Obecnie zjawisko samozatrudnienia staje si¢ coraz bardziej popularne.
Glowna przyczyna jest wysoki poziom bezrobocia. Wiele 0sob otwiera, za-
tem wiasna firme, aby przetrwaé na rynku pracy. Oczywiscie robia to tylko
osoby najbardziej kreatywne i gospodarne — te cechy sa, bowiem niezbed-
ne dla rozwoju przedsigbiorczosci. Mate przedsigbiorstwa tworza nowe
miejsca pracy w miasteczkach, czgsto na terenach o wysokim poziomie
bezrobocia, przyczyniajac si¢ tym samym do rozwoju regionéw. Wzrost
wskaznika samozatrudnienia niesie za soba wiele pozytywnych skutkdw,
a mianowicie — wzrasta liczba miejsc pracy, wydajno$¢ i produktywnosé
takze szanse na restrukturyzacje struktury zatrudnienia. Zwigksza si¢ row-
niez elastycznos$¢ na rynku pracy poprzez obnizenie kosztéw dziatalnosci
przedsigbiorstw, dla ktérych pracuja osoby prowadzace dziatalno$¢ gospo-
darcza (czgsto byli pracodawcy). Przejécie pracownika na wlasny rachunek
redukuje obciazenia pozaptacowymi kosztami pracy przedsigbiorstwa,
borykajacego si¢ z problemami finansowymi. Jednak wzrost samozatrud-
nienia moze mie¢ negatywne skutki dla budzetu panstwa w postaci obnize-
nia wptywow z tytutu sktadek ZUS — dlatego obecnie rzad rozwaza wpro-
wadzenie zmiany do ustawy, ktora zabrania podejmowania takich dziatan
przez bytych pracodawcow'.

Rozwijajacy si¢ sektor matych i §rednich przedsigbiorstw kryje w sobie
ogromny potencjat nowych miejsc pracy. Wedlug danych GUS w gospo-
darce polskiej pod koniec 2001 r. (oprocz rolnictwa, lesnictwa, rybotow-

18 Raport o stanie sektora Matych i Srednich Przedsigbiorstw w Polsce w latach 2002—
—2003, Warszawa: Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci 2004 s. 219-248.
19 Tbidem.
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Tabela 2. Pracujacy wedhug stanu na koniec 2001 r.

Pracujacy wedtug stanu na koniec 2001
Podmioty gospodarcze
Wyszczegdlnienie Ogotem | Mate | Srednie Duze
W tysiacach 0sob

Ogodtem 10 3447 4 583,7 2 349,6 3401,4
Sektor publiczny 3647,5 692,6 1042,3 1912,6
Sektor prywatny 6 697,2 3901,1 1307,3 1 488,8
Sektor rynkowy ogotem 8 042,1 3900 1581,1 2561
Sektor publiczny 15254 147,2 299.6 1 078,6
Sektor prywatny 6516,7 37528 1281,5 14824
Sektor rynkowy ogotem = 100%
Sektor rynkowy ogotem 100 48,5 19,7 31,8
Sektor publiczny 19 1,8 3,8 13,4
Sektor prywatny 81 46,7 15,9 18,4

Zrédto: dane GUS 2002

stwa i rybactwa) pracowato 10 344,7 tysiaca 0sob, z czego 6 943,3 tysiaca
— 67,1 % w sektorze matych i §rednich przedsigbiorstw?’.

0d 1997 roku zasadniczym celem polityki gospodarczej UE jest zapew-
nienie odpowiedniej liczby nowych miejsc pracy zgodnie z wytycznymi
strategii luksemburskiej. W obliczu bezrobocia panstwa UE podjety ini-
cjatywe prowadzenia wspoélnej polityki wzrostu zatrudnienia, okreslono
priorytetowe cele, wskazniki, instrumenty i strategie dziatania, ktoére maja
przyczyni¢ si¢ do spadku bezrobocia i stworzenia najbardziej konkurencyj-
nej gospodarki na swiecie do 2010 r. Warto zastanowi¢ si¢ nad rola sektora
MSP w procesie tworzenia nowych miejsc pracy.

Badania przeprowadzone przez Europejskie Obserwatorium MSP i Pol-
ska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP) pokazuja, iz mate firmy
dominuja w procesie tworzenia nowych miejsc pracy. Jak wykazaty sonda-
ze najmniejsze firmy, zatrudniajace do 20 pracownikow notujq najwigkszy
wzrost miejsc pracy, nawet wowczas gdy pozostale przedsigbiorstwa traca

2 Raport o stanie sektora Malych i Srednich Przedsigbiorstw w Polsce w latach 2001—

— 2002, Warszawa: Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci 2003, s. 34.
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miejsca pracy. Najczgsciej redukcja miejsc pracy zaczyna si¢ w duzych za-
ktadach pracy, o zatrudnieniu powyzej 250 pracownikow, i w konsekwencji
osiaga najwigksze rozmiary, podczas gdy w firmach matych i $rednich re-
dukcje wystepuja na mniejsza skalg niz w duzych. Proces redukcji miejsc
pracy w istniejacych firmach nalezy powstrzymywaé poprzez pomoc dla
nich w zachowaniu miejsc pracy.

Najwigcej miejsc pracy tworza firmy juz istniejace, ktore poszerzaja
swoja dzialalno$¢ o nowe sektory i rynki, niz przedsigbiorstwa dopiero
powstajace, gdyz tu proces jest powolniejszy i mniej dynamiczny.

Duze znaczenie w tworzeniu nowych miejsc pracy w sektorze MSP ma
polityka wtadz lokalnych. Wiadze samorzadowe powinny realizowaé pro-
gramy zorientowane na wspieranie MSP oraz wykorzystywaé¢ mozliwosci
tworzenia i zachowywania nowych miejsc pracy w tym sektorze w celu
uzyskania wysokiego wskaznika ,,narodzin” przedsiebiorstw. Programy
rozwojowe nie powinny przecenia¢ znaczenia nowoczesnych technologii
i branzy IT, gdyz rozwoj tych branz powoduje w krotkim okresie zmniej-
szenie miejsc pracy (wdrozenie nowoczesnego systemu zarzadzania powo-
duje zwykle redukcje miejsca pracy) i tylko wtasciwa strategia rozwojowa
danego przedsigbiorstwa np. wejscie na nowe rynki zbytu, otwarcie nowe;j
filii spowoduje ponowny wzrost liczby miejsc pracy. Jednakze przy tak dtu-
gofalowych strategiach wiele firm moze wycofa¢ si¢ z kolejnych inicjatyw
z powodu bariery braku odpowiednich $rodkow finansowych?'.

Doswiadczenia panstw UE wskazuja, ze rozwdj matych i §rednich przed-
sigbiorstw prowadzi do tworzenia nowych miejsc pracy, oraz ze wilasnie
w tych przedsigbiorstwach wzrasta zatrudnienie, podczas gdy w duzych spada.
Utworzenie jednego miejsca pracy w sektorze MSP taczy si¢ z mniejszymi
naktadami finansowymi niz stworzenie nowego miejsca pracy w duzej firmie.
Wazna rolg w matych i srednich przedsigbiorstwach odgrywaja kontakty mig-
dzy pracownikami i pracodawcami, dobre warunki pracy, tworzace poczucie
odpowiedzialnosci i bezpieczenstwa. Co wigcej, nowe miejsca pracy w MSP

2 Dane PARP, [w:] Raport o stanie sektora malych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce...,

op. cit.
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charakteryzuja si¢ wigksza trwaloscia 1 mniejszym ryzykiem redukcji w okre-
sie ewentualnej recesji gospodarczej czy restrukturyzacji.

Podsumowanie
Sektor Matych i Srednich Przedsiebiorstw pelni wiele istotnych funkcji
— spotecznych, politycznych, gospodarczych. MSP sa zrodtem wzrostu za-
trudnienia, odgrywaja wazna rol¢ w kreowaniu przedsi¢biorczych postaw,
a takze daja szanse i mozliwos$ci samozatrudnienia. MSP pelnia istotna role
dla rozwoju gospodarczego panstw, promuja konkurencje, przeciwdzialaja
monopolom, wypehiaja nisze rynkowe, wdrazaja nowe technologie.
Rozwoj sektora MSP w Polsce nadal napotyka na liczne bariery, gdyz
mimo istniejacych programéw wspierajacych przedsigbiorczo$¢ istniejacy
system prawny nie zache¢ca do tworzenia nowych przedsigbiorstw. Mate
i $rednie firmy wymagaja specjalnego wsparcia ze strony instytucji pan-
stwowych i programéw pomocy publicznej. Przyczyniaja si¢, one, bowiem
w najwigkszym stopniu do rozwoju regionalnego kraju. Czgsto to wlasnie
najmniejsze przedsicbiorstwa tworza na diugi okres nowe miejsca pracy
w matych miastach, na terenach stabo uprzemystowionych lub objetych
bezrobociem strukturalnym. MSP odgrywaja znaczaca rolg w rozwoju
regionow, sa niezwykle elastyczne i czgsto dostosowuja swoja dziatalnosé¢
do strategii gospodarczej regionu. Wspodlpracujac z wladzami samorzado-
wymi integruja sig silnie ze spotecznoscia, uwzgledniaja lokalne zwyczaje,
normy i wartosci. Lokalne strategie gospodarcze powinny, zatem uwzgled-
nia¢ rozwijanie przedsigbiorczosci w danym regionie tworzac system
zachet 1 ulg dla potencjalnych inwestorow. Oczywiscie wsparcie samych
wladz samorzadowych nie wystarczy. Najwazniejsze decyzje dotyczace
systemu prawnego i podatkowego zapadaja, bowiem na szczeblu central-
nym. W celu rozwoju przedsigbiorczo$ci nalezy usuwac istniejace bariery
1 stworzy¢ system zachet:
» zminimalizowaé bariery towarzyszace zakladaniu nowych przedsig-
biorstw, skracajac i upraszczajac procedury rejestracyjne;
» uprosci¢ zasady podatkowe i ograniczy¢ uciazliwos¢ kontroli skarbo-
wych, zmniejszenia obciazen podatkowych, ktére wedtug szacunkéw
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ODCE naleza do jednych z najwyzszych i obnizaja konkurencyjnosc¢
polskich przedsigbiorstw;

* uprosci¢ i zmniejszy¢ regulacje wynikajace z systemu ubezpieczen spo-
tecznych;

* ulepszy¢ system poreczen kredytowych dla przedsigbiorcow;

» usprawni¢ funkcjonowanie instytucji niezbednych dla dziatania przed-
sigbiorstw — sadow, urzedow — i zmniejszy¢ liczbe przepisdéw procedu-
ralnych®.

Rozwdj matych i §rednich przedsigbiorstw moze wptyna¢ na ograni-
czenie poziomu bezrobocia i aktywizacje zawodowa osob pozostajacych
bez pracy. Warto, zatem dazy¢ do upowszechnienia systemu szkolen za-
wodowych i zmian w systemie ksztatcenia mtodych ludzi, aby stali si¢ oni
atrakcyjnymi pracownikami dla przedsigbiorcow tworzacych nowe miejsca
pracy. Pomoc publiczna dla przedsigbiorcoéw, tworzacych nowe miejsca
pracy, powinna polega¢ nie tylko na oferowaniu atrakcyjnych pozyczek, ale
réwniez na minimalizowaniu kosztow pozaptacowych — opodatkowania,
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, gdyz whasciwie te sktadniki wynagro-
dzenia obnizaja popyt i podaz na pracg. W celu zachgcenia przedsigbiorcow
do tworzenia nowych etatow nalezaloby rowniez zwigkszy¢ elastycznosé
zatrudnienia — np. poprzez stosowanie réznych rodzajow umow o praceg —
i czasu pracy — np. stosujac przerywany czas pracy i umowy na czas okre-
$lony.

Sektor matych i $rednich przedsigbiorstw ma ogromne znaczenie dla
gospodarki. Jednak liczne bariery i hamulce rozwoju tych przedsigbiorstw
sprawiaja, iz wystepuje wyrazne ostabienie dynamiki rozwojowej MSP
w wielu krajach, w tym w Polsce. Prowadzi to w konsekwencji do ostabie-
nia poziomu ich konkurencyjnosci i posrednio catej gospodarki. Dlatego
tez w mojej pracy chcialam pokaza¢ jak wazna jest promocja rozwoju
przedsigbiorczos$ci i dazenia do wzrostu efektywnosci programow wspar-

22 Na podstawie rekomendacji dotyczacych barier rozwoju przedsigbiorczosci w Polsce

przygotowanych przez Polska Konfederacje Pracodawcow Prywatnych, zrodto: URL
<http://www.prywatni.pl/upload/plik/podatki_rekomendacje pkpp 2382282.pdf>.
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cia dla MSP. Potencjat spoteczno-ekonomiczny tego sektora jest ogromny
— wplywaja one, bowiem na dynamike catej gospodarki, minimalizuja
problemy spoteczne, tworza nowe miejsc pracy, jak rowniez rozwijaja
kapitat ludzki. Mate i $srednie przedsigbiorstwa aktywizuja rozwdj regio-
nalny oraz promuja lokalne inicjatywy sprzyjajace wzrostowi zatrudnienia.
MSP szybko reaguja na zmiany spoleczne w otoczeniu, dostosowujac
swoja strategie do nowych wyzwan. W momentach kryzysow finansowych
potrafia taczy¢ si¢ w uktady kooperacyjne, organizujac nowe miejsc pracy
i nie dopuszczajac do wzrostu bezrobocia. Mate przedsigbiorstwa stymu-
luja wzrost gospodarczy. Rozwdj przedsigbiorczosci spoteczenstw zalezy
od poziomu gospodarnosci pojedynczych ludzi, ktorych sukcesy tworza
sukces zbiorowy?>.

Tymczasem poziom europejskiej przedsigbiorczo$ci jest nadal stosun-
kowo niski. Istnieja liczne bariery biurokratyczne i obciazenia podatkowe
hamujace tworzenie i funkcjonowanie nowych firm. Sektor MSP nie moze
si¢ rozwijac 1 przyczyniac si¢ do wzrostu zatrudnienia bez odpowiedniego
wsparcia finansowego. Rozwdj matych i $rednich przedsigbiorstw zale-
zy przed wszystkim od kapitatu rozwojowego, pochodzacego ze zrodet
wlasnych oraz dostgpnych zrodet zewnetrznych. Zdolnosci akumulacyjne
polskiego sektora MSP sa jednak niewielkie, zatem wzrasta znaczenie
wykorzystania przez ten sektor rynkowych zrodet finansowania. Analiza
rozwoju polskiego sektora matych i $rednich przedsigbiorstw pokazuje,
ze najwigksze znaczenie odgrywaja czynniki finansowe. Jednak dostep do
réznych zrédet finansowania wymaga odpowiedniego obiegu informacji
i poziomu wiedzy oraz odpowiednich umiejgtnosci menadzerskich wyko-
rzystania istniejacych mozliwosci.

Jakie zatem reformy sa konieczne, aby sektor matych i §rednich przed-
sigbiorstw w Polsce miat zapewnione warunki do rozwoju? Zwigkszenie
wykorzystania przez ten sektor istniejacych programéw finansowych jest
uzaleznione od zmian zachodzacych w otoczeniu biznesowym firm. Roz-
wojowi przedsigbiorczosci sprzyja bardzo sytuacja gospodarcza w kraju,

3 S. Makarski, Przedsiebiorczos¢ w agrobiznesie, Warszawa 2000, s. 20.
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a takze zmiany, majace na celu uproszczenie procedur biurokratycznych,
systemu podatkowego i ubezpieczen spotecznych, ktdre przyczynia si¢ do
wzrostu znaczenia potencjatu spoteczno-ekonomicznego MSP. Potrzebna
jest dalsza rozbudowa systemu porgczen i gwarancji kredytowych, oraz ulg
podatkowych dla nowych firm. Podj¢te reformy powinny rowniez zwigk-
szy¢ dostep do venture capital, oraz promowac praktyke business angles
— tzw. ,,aniotéw biznesow”. W celu zmniejszenia ograniczen finansowych
dzialalnosci MSP nalezy dostosowa¢ $rodki publiczne przeznaczane na
wsparcie potrzeb przedsigbiorstw. Niezbedne jest roOwniez uproszczenie
procedur zwiazanych z pozyskiwaniem kapitatu na finansowanie dziatalno-
$ci gospodarczej. Konieczne sa zmiany ustawodawstwa w celu dostosowa-
nia go do potrzeb MSP, wzrostu znaczenia tego sektora oraz ograniczenia
barier ograniczajacych przedsigbiorczos¢, badz dyskryminujacych mate
i $rednie firmy wobec firm duzych i panstwowych. Jednag z istotnych poli-
tyk panstwa powinno by¢ tworzenie warunkow do rozwijania przedsigbior-
czosci poprzez edukacje i szkolenia.

Rozwo6j rynku pracy i ograniczenie bezrobocia zalezy od poziomu
przedsigbiorczo$ci oraz otoczenia prawnego, finansowego i spotecznego
malych i srednich firm. Obowiazujace przepisy prawne oraz podatkowe nie
zachgcaja do aktywnosci, a instytucje panstwowe w sposob niewystarcza-
jacy wspieraja sektor MSP.

Efektywnos¢ programéw rzadowych jest mniejsza niz prognozowano,
bowiem wielu przedsigbiorcow odstrasza skomplikowana procedura pre-
zentacji wnioskow o finansowanie oraz zwiazana z nig sprawozdawczos$¢.
Niepowtarzalna szansa rozwoju przedsigbiorczosci w Polsce sa programy
finansowane z funduszy strukturalnych UE. Srodki przeznaczone na ten
cel pozostaja jednak w dysproporcji do potrzeb catego sektora, co oznacza,
iz znaczenie programéw unijnych w rozwoju MSP jest jeszcze niewielkie.
Sytuacja ta z pewnoscia poprawi si¢ w zwiazku z pozytywnymi skutkami
integracji Polski z UE. Mankamentem jest jednak fakt, iz rowniez tu nadal
brakuje rzetelnej informacji o programach pomocowych dla przedsigbior-
cOw, a jej dostepnos¢ ogranicza si¢ do duzych osrodkdéw miejskich. Wielu
przedsigbiorcéw gubi si¢ w skomplikowanych procedurach wnioskowania
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o dotacje, oraz zmianach w kryteriach ich przyznawania. Nie brakuje tu
réwniez podejrzen o nierzetelnos$¢ i korupcjg wsrdd urzednikow w procesie
weryfikacji wnioskow oraz przyznawania dotacji. Efektywno$¢ programow
zmniejszaja, zatem glownie czynniki natury organizacyjnej i prawnej, ktore
nie zaleza bezposrednio od przedsigbiorcow.

Ogromna rol¢ w rozwoju przedsigbiorczo$ci moga odegra¢c wiadze
samorzadowe, ktore potrafia skutecznie reagowacé na problemy lokalne.
Zwalczanie bezrobocia nalezy do powiatu, ale rowniez na gminach spo-
czywa odpowiedzialno§¢ za tworzenie warunkow do rozwoju przedsig-
biorczosci, bowiem tu rejestruje si¢ dzialalnos¢ gospodarcza. Samorzad
terytorialny moze stosowac réznego rodzaju ulgi i zwolnienia podatkowe
w podatku dochodowym, podatku od nieruchomosci, od srodkow trans-
portu, w podatku lesnym. Wykorzystanie tych mozliwosci przez nowo
powstate przedsigbiorstwa zwigksza ich szanse na rozwdj i sukces gospo-
darczy. Polityka wspotpracy i rozwijanie partnerstwa publiczno-prawnego
na poziomie lokalnym moga w znacznym stopniu zachgci¢ do rozwoju
przedsigbiorczosci oraz przyczyni¢ si¢ do wzrostu zatrudnienia. Wtadze
lokalne musza pamigtaé, ze z bezrobociem mozna walczy¢ stwarzajac od-
powiednie warunki do rozwoju matych firm. Jednak by nowe przedsigbior-
stwa utrzymaty si¢ na rynku nalezy stworzy¢ przystgpne przepisy prawne
i podatkowe oraz zwigkszy¢ dostepnosé funduszy dla MSP — to juz nalezy
do kompetencji wtadz rzadowych.

Pomoc publiczna dla sektora matych i $rednich przedsigbiorstw
powinna by¢ spdjna, nalezy unikac¢ naktadania si¢ dziatan i nierzetelnosci
w przyznawaniu srodkow. Programy pomocowe maja zapewnia¢ wsparcie
dla firm w réznych fazach rozwoju oraz uwzgledniajac ich indywidualne
potrzeby. Kierunki polityki panstwa nalezy ksztaltowac¢ w sposob racjonal-
ny, biorac pod uwage przede wszystkim mate i Srednie przedsigbiorstwa.
Dziatania panstwa powinny uwzglednia¢ ustugi doradcze i informacyjne,
zapewnia¢ fundusze na realizacjg¢ programoéw, tworzac jednolity system
wsparcia. Efektywno$¢ programow jest jednak uzalezniona od istnienia
barier natury prawnej, podatkowej, ekonomicznej badz spotecznej wpty-
wajacych na poziom przedsigbiorczosci. Tylko wlasciwe reformy istnie-
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jacego prawodawstwa zgodne z wytycznymi Europejskiej Karty Matych
i Srednich Przedsigbiorstw z Santa Maria de Feira moga przyczynié si¢ do
zwigkszenia liczby nowych firm, a w konsekwencji zmniejszenia problemu
bezrobocia.

Reasumujac efektywnos¢ programéw pomocowych dla matych i $red-
nich przedsigbiorstw jest uzalezniona od zmian zachodzacych w otoczeniu
biznesowym firm oraz poziomu umiejetnosci kadry zarzadzajacej przedsieg-
biorstw. Skuteczno$¢ programéw pomocowych skierowanych do sektora
MSP zalezy przede wszystkim od umiejetnosci tworzenia realnych strategii
polityki gospodarczej, ktore sa mozliwe do realizacji. Sytuacja gospodar-
cza w Polsce oraz propozycje reform systemu podatkowego, systemu ubez-
pieczen spotecznych i zdrowotnych oraz uproszczenia procedur powinny
sprzyja¢ rozwojowi przedsigbiorczosci. Istotna jest tu edukacja i szkolenia
o mozliwosciach wsparcia wérdd przedsigbiorcow. Jednak sama wiedza
nie wystarczy, jesli nie bedzie skutecznej polityki krajowej wobec sekto-
ra matych i §rednich przedsigbiorstw. Odpowiedzialno$¢ za efektywnosc¢
dzialan promujacych przedsigbiorczo$¢ pozostaje, zatem w gestii decyzji
politycznych.
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Elzbieta Wesotowska
Uniwersytet Warminsko-Mazurski

Motywy podejmowania
dzialalnoSci przedsi¢biorczej i uwarunkowania
odnoszenia w niej sukcesow

Z punktu widzenia stymulowania rozwoju prywatnej przedsigbior-
czos$ci czgsto stawia si¢ pytanie czy rozpoczecie dziatalnosci gospodar-
czej na wilasny rachunek jest w wigkszej mierze kwestia sprzyjajacych
okoliczno$ci czy odpowiednich predyspozycji osobowosciowych. Ist-
nieja dane wskazujace na to ze, gdy stworzy si¢ korzystne warunki do
zalozenia wlasnej firmy, to wiele osob decyduje si¢ na ten krok. W kra-
jach, ktore przeszty transformacje ustrojowe zaobserwowano lawinowy
wzrost liczby matych i $rednich prywatnych firm. Niestety, wigkszos¢
z nich nie wytrzymuje proby czasu. W zwiazku z tym, ze bardzo duzo
sposrod nowo otwartych firm bankrutuje w ciagu pierwszego roku
swojej dzialalno$ci, problemem wydaje si¢ nie tyle zatozenie firmy, co
jej utrzymanie. Fakt ten zainspirowat autorke do podjecia badan empi-
rycznych, wyniki ktérych miaty dostarczy¢ odpowiedzi na nastgpujace
pytania.

1. Po pierwsze, jakie motywy sktaniaja jednostki do podjgcia dziatalnosci
gospodarczej na wlasny rachunek?

2. Po drugie, jakie czynniki sprzyjaja odnoszeniu sukceséw w tego rodzaju
dziatalnosci?

27



Studia i opracowania

Realizacja tak zarysowanej problematyki badawczej wymagata odpo-
wiedniej operacjonalizacji pojecia ,,sukces w dziatalnosci przedsigbiorczej”.

Jak rozumie¢ sukces prywatnego przedsi¢biorcy?

W literaturze mozna znalez¢ roznorodne proby odpowiedzi na powyzsze
pytanie. Sukces bywa rozumiany jako utrzymanie si¢ firmy na rynku. Jest
to uproszczone ujecie zero- jedynkowe (,,wszystko albo nic”): przetrwanie
firmy przez, powiedzmy, jeden rok traktuje si¢ jako sukces, za§ zamknig-
cie dziatalno$ci w tym okresie — jako porazkg. Czasami sukces mierzy si¢
wskaznikami ekonomicznymi na przyktad wielko$cia obrotu czy docho-
dem netto. Innym rozwiazaniem bywa poszukiwanie wskaznikéw rozwoju
firmy, takich jak np. rozszerzanie obszaru dziatalno$ci, powigkszanie rynku
zbytu czy liczby klientéw. Trudno$¢ przy tych dwodch ostatnich podej$ciach
wiaze si¢ z doborem dobrze dopasowanych do siebie prob firm. Zeby moc
w sposob empiryczny okresli¢ czynniki wplywajace na odnoszenie sukce-
sOw w przedsigbiorczosci, trzeba byloby dysponowaé bardzo podobnymi
firmami (pod mozliwie duza liczba charakterystyk), wsrdd ktorych znala-
zlyby si¢ organizacje w ré6znym stopniu odnoszace sukcesy. Doboér takich
prob jest utrudniony, ze wzgledu na to, ze wskazniki ekonomiczne dziata-
nia firmy $cisle wiaza si¢ ze specyfika jej dziatania. Przyktadowo biorac,
wielko$¢ obrotu wiaze si¢ z branza, do ktérej mozna zaliczy¢ dziatalnosé
firmy oraz z zasobnoscia ekonomiczna regionu, w ktérym ona funkcjonuje.
Dodatkowy problem przy okreslaniu sukcesu firmy stanowi to, ze osiagnig-
cia firmy oceniane sa przez pryzmat aspiracji wtasciciela. Ten sam dochdd,
obrét czy postep przez jednego wiasciciela moze by¢ oceniany jako kata-
strofalny, a przez drugiego jako zadowalajacy.

Jednym ze sposobdw przezwycigzenia tych trudnosci jest postuzenie
si¢ wskaznikami subiektywnymi. Bazuja one na danych samoopisowych
uzyskiwanych od przedsigbiorcow. Dotyczy¢ moga stopnia zadowolenia
z prowadzonej dziatalno$ci i uzyskiwanych dochodéw, poczucia sukcesu
zawodowego, czy tez realizacji wlasnych aspiracji (zar6wno rozwojowych
jak i materialnych) zwigzanych z prowadzeniem firmy.
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Pytanie o to, czy mozna wyrdzni¢ zestaw predyspozycji indywidual-
nych sprzyjajacych odnoszeniu sukceséw w dziatalnosci przedsigbiorczej,
od kilkudziesigciu lat nurtuje badaczy w krajach o ugruntowanych gospo-
darkach rynkowych, a od kilkunastu lat stalo si¢ rowniez aktualne w Polsce.
Wsréd potencjalnych uwarunkowan sukcesu przedsigbiorcéw analizom
poddawano dotychczas m.in. sktonnos¢ do podejmowania ryzyka (Stewart
i in. 1999, Forlani i Mullins 2000), motywacje¢ osiagni¢¢, wewnatrzste-
rowno$¢ 1 wlasciwosci temperamentalne (Wesotowska 2003, Strzatecki
1 Kot 2000). Badano takze specyfike proceséw poznawczych zwigzanych
z prowadzeniem wiasnej firmy, takich jak dostrzeganie okazji do rozpoczg-
cia dziatalno$ci, dokonywanie wyboréw pomiedzy réznymi mozliwo$ciami
dzialania, analiza wtasnych btedow (Baron 2000, Shane 2000). W chwili
obecnej zainteresowania badaczy kieruja si¢ ku witasciwosciom indywi-
dualnym, ktére nie sa biologicznie zdeterminowane (tak jak temperament)
i bardziej (niz cechy osobowosci) poddaja si¢ ksztalttowaniu pod wptywem
odpowiednio zaprojektowanych oddziatywan zewngtrznych. Wtasciwo-
sciami takimi sa kompetencje spoleczne i inteligencja emocjonalna (Baron
2000, Baron i Markman 2000).

Inteligencja emocjonalna i kompetencje spoleczne jako wyznaczniki
powodzenia w dzialalnoS$ci przedsigbiorczej

Inteligencja emocjonalna (IE) i kompetencje spoteczne (KS), konstruk-
ty nieco pokrewne, w ostatnim dziesigcioleciu zwracaja uwage badaczy
jako wiasciwosci przyczyniajace si¢ do ogdlnego dobrego przystosowania
jednostki, a w tym skutecznego funkcjonowania w sytuacjach zawodo-
wych. Tymi pojgciami okre$lane bywaja nieco odmienne, w zaleznosci od
podejscia badawczego, zestawy umiejetnosci 1 zdolnosci indywidualnych
(por. np. Goleman 1997, Salovey i Sluyter 1999). Najogolniej mdwiac
kompetencje spoteczne to dyspozycja warunkujaca efektywnos¢ funkcjo-
nowania w sytuacjach spotecznych, umiejgtno$¢ realizowania wilasnych
celow w sposdb akceptowany spotecznie. Obejmuja one: (1) asertywnosé
(,,stanowczo$¢, ktora nie rani”, umiejetno$¢ realizacji wlasnych celow
1 potrzeb poprzez wywieranie wplywu na innych ludzi lub opieranie sig
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takim wptywom), (2) efektywnos¢ funkcjonowania w sytuacjach ekspo-
zycji spolecznej (tzn. wtedy kiedy jednostka jest obiektem uwagi i poten-
cjalnej oceny ze strony wielu 0sob) oraz (3) efektywnos¢ funkcjonowania
w sytuacjach intymnych, tj. bliskich kontaktow interpersonalnych zwigza-
nych z ujawnianiem osobistych spraw (por. Matczak 2001).

Mianem inteligencji emocjonalnej okresla si¢ umiej¢tnosé uswiadamia-
nia sobie emocji wlasnych i cudzych (zdolno$¢ $ledzenia i roznicowania
wlasnych odczuc) oraz (2) zdolno$¢ wykorzystywania procesOw emocjo-
nalnych w kierowaniu wiasnym mysleniem i dzialaniem (por. Jaworowska
1 Matczak 2001).

Jednym z celow referowanych tu badan wtasnych byto okreslenie,
czy powyzej opisane dyspozycje indywidualne sprzyjaja powodzeniu
w szczeg6lnego rodzaju pracy zawodowej, jaka jest prowadzenie wlasnej
firmy. Nastgpnym celem bylo sprawdzenie czy sa to charakterystyki na tyle
ogoblne, ze dzigki lepszemu przystosowaniu jednostki, przyczyniaja si¢ do
sukcesow niezaleznie od wybranej aktywnosci zawodowej. Z tego wzgledu
nalezato podda¢ badaniu znaczenie kompetencji spotecznych i inteligen-
¢ji emocjonalnej nie tylko wsérdd przedsigbiorcow ale i w — odpowiednio
dobranej — odmiennej grupie zawodowe;.

METODA BADAN WEASNYCH

Kryteria doboru oséb badanych

Opisy spoteczno-demograficzne prywatnych przedsigbiorcow w Polsce
wskazuja, ze najczgsciej sa to tzw. osoby samozatrudnione lub mikrofirmy
z matych miejscowosci (Gardawski 2001). Tego typu przedsigbiorcow
wybrano do badan wlasnych. W wyborze wlasnie ich kierowano si¢ prze-
konaniem, ze zanim w warunkach polskich przedsigbiorczos¢ ugruntuje si¢
i rozwinie do tego stopnia, aby mozna bylo odrézniac ja od innych form
aktywnosci zawodowej na podstawie kryterium innowacyjnosci wprowa-
dzonego przez Petera Driickera (1992), dtugo jeszcze ten rodzaj przedsig-
biorczos$ci bedzie dominujacy, a tym samym zastugujacy na uwage badaczy.
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Nalezy przy tym oddac¢ czes¢ drobnym przedsigbiorcom prowadzacym naj-
prostsze i nie wymagajace kwalifikacji rodzaje dziatalnosci za innowacyjne
przetamanie schematow myslenia o tym, kto jest odpowiedzialny za za-
pewnienie jednostce pracy i utrzymania. Socjologowie w swoich analizach
(np. Swida-Ziemba 1994) wskazuja, ze przyjecie odpowiedzialnosci za
wlasna sytuacje materialna jest transformacja trudng psychicznie. Wymaga
bowiem ona rezygnacji z biernych i roszczeniowych postaw oraz pozbycia
si¢ przywiazania do bezpiecznego zatrudnienia na etacie, uksztaltowanych
przez 40-letnie funkcjonowanie w centralnie sterowanej gospodarce naka-
zowo-rozdzielcze;j.

Empiryczne ustalenia na temat psychologicznych uwarunkowan
przedsigbiorczo$ci czynione sa na podstawie poroOwnania dziatajacych
przedsigbiorcow z innymi grupami zawodowymi. Najczesciej taka gru-
pe odniesienia stanowia menadzerowie kontraktowi. Poréwnywanie tych
dwoch grup wynika z przyjecia zalozenia, ze prywatni przedsigbiorcy
i menadzerowie wykonuja prace o podobnym charakterze, natomiast ro6z-
nig si¢ stosunkiem wiasnosci i stosunkiem emocjonalnym do firmy, ktora
zarzadzaja. Ze wzgledu na to, ze udzial w badaniach wzigli w wigkszosci
matomiasteczkowi przedsigbiorcy, menadzerowie zarzadzajacy wigkszymi
firmami zlokalizowanymi na ogét w duzych miastach, zdecydowanie nie sa
w tym przypadku dobra grupa porownanwcza.

Poszukujac odpowiedniej grupy porownawczej kierowano si¢ dwo-
ma kryteriami: po pierwsze, aby byla to grupa rowniez obecna i dzialajaca
w $rodowisku matych miejscowosci i po drugie, aby byla to grupa zatrud-
niona na etatach w instytucjach gwarantujacych stosunkowo szeroki zakres
zabezpieczen socjalnych (najchetniej w firmach panstwowych).

Powyzsze wzgledy podyktowaly wybor nauczycieli jako grupy kontra-
stowej wzgledem prywatnych przedsigbiorcow. Dodatkowym argumentem
przemawiajacym za wyborem nauczycieli byto to, iz stanowia oni katego-
ri¢ zawodowa przemieszczajaca si¢ na drabinie spotecznej po transformacji
w przeciwnym kierunku niz przedsigbiorcy. Sa oni grupa ubozejaca i tra-
caca na powazaniu w oczach coraz bardziej zmaterializowanej 1 konsump-
cyjnie nastawionej opinii spolecznej. Prywatni przedsigbiorcy to z kolei ci,
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ktorzy z niechetnie widzianych w systemie socjalistycznym ,,prywaciarzy”,
,badylarzy” czy ,,spekulantow” przeistoczyli si¢ w zbiorowo$¢ uwazang
obecnie za najlepiej przystosowana do zmian gospodarczych. Stali si¢ oni
wrecz oficjalnie lansowana grupa zawodowa ze wzgledu na postrzeganie
prywatnej przedsigbiorczosci jako remedium na bezrobocie.

Procedura i narzedzia

Badania w wyselekcjonowanych grupach przedsigbiorcow i nauczycieli
przeprowadzono w ostatnim kwartale 2002 na terenie wojewodztwa war-
minsko-mazurskiego. W zbieraniu danych postuzono si¢ indywidualnym
wywiadem kwestionariuszowym.

W celu poznania motywow wyboru dziatalno$ci przedsigbiorczej badz
zawodu nauczycielskiego proszono respondentéw o okreslenie stopnia,
w jakim wymienione w kwestionariuszu czynniki wplynely na ich decyzje
o wyborze danej $ciezki zawodowej. Drugim wskaznikiem motywacji wy-
boru rodzaju pracy zawodowej byly tzw. cechy pracy idealnej. Zaktadajac,
ze jednostki wybierajac dziedzing aktywnosci zawodowej kieruja si¢ m.in.
wlasnymi preferencjami, potrzebami czy predyspozycjami, proszono osoby
badane o wskazanie jakie cechy ,,idealnej, wymarzonej” pracy zawodowej sa
dla nich szczegdlnie wazne i przyczynityby si¢ do zadowolenia z tej pracy.

Do pomiaru kompetencji spotecznych i inteligencji emocjonalnej wy-
korzystano standaryzowane narzgdzia zakupione w Pracowni Testow Psy-
chologicznych PTP. Kwestionariusz Kompetencji Spolecznych (Matczak
2001) obejmowat trzy skale: asertywnosci, efektywnosci funkcjonowania
w sytuacjach ekspozycji spotecznej (wskaznik okreslany bedzie dalej
skrotem ,.ekspozycja spofeczna”) oraz efektywnosci funkcjonowania
w sytuacjach intymnych (skrét ,,intymnos$¢”). Kwestionariusz inteligencji
emocjonalnej (Jaworowska i Matczak 2001) tworzyly dwie skale: $wia-
domos¢ emocji wlasnych i cudzych (skrot INTE 1) oraz umiejgtnosé
wykorzystywania procesow emocjonalnych do wspomagania mys$lenia
i dziatania (skrot INTE 2).

W celu okreslenia sukcesoOw zawodowych przedsigbiorcow i nauczy-
cieli postuzono si¢ glownie wskaznikami subiektywnymi. Miary sukcesu
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stanowity: (1) ogolne zadowolenie z obecnej pracy zawodowej, (2) ocena
wlasnego sukcesu zawodowego na skali 10-cio stopniowej, (3) zadowole-
nie z warunkéw materialnych wilasnej rodziny oraz (4) wskaznik sukcesu
nieco zobiektywizowany — miesi¢czny dochod netto na 1 osobg w gospo-
darstwie domowym.

Charakterystyka oséb badanych

W badaniach uczestniczyto 78 przedsigbiorcow i 70 nauczycieli z wo-
jewodztwa warminsko-mazurskiego. Charakterystyki demograficzne obu
grup przedstawia tabela 1, zas w tabeli 2 zawarto informacje o firmach,
ktorych witascicielami byli badani przedsigbiorcy.

Tabela 1. Charakterystyki demograficzne badanych przedsigbiorcow i nauczycieli

Charakterystyka Wsrod przedsigbiorcow [%] | Wsrod nauczycieli [%]

Ple¢:

kobiety 32,1 80,0

mezezyzni 67,9 20,0
Wiek:

do 35135 lat 57,7 61,4

36-45 lat 23,1 27,1

powyzej 45 lat 19,2 11,4
Wyksztalcenie:

Srednie 47,4 23,2

niepelne wyzsze i wyzsze 39,7 76,8

Tabela 2. Charakterystyka badanych firm
Charakterystyka Udziat w badanej probie [%]

Wielko$¢ firmy:

1-osobowe 44.9

zatrudniajace 1-2 osoby 28,2

zatrudniajace 3-9 0sob 19,2

zatrudniajace powyzej 10 0sob 7,7
Profil dziatalnosci:

handel detaliczny i hurtowy 423

ushugi 32,1

praca rzemie$lnicza i dzialalno$¢ produkcyjna 15,2

inne 10,4
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WYNIKI BADAN

Motywy podjecia dzialalno$ci przedsi¢biorczej i wyboru zawodu
nauczycielskiego

Oceny roznych motywow zatozenia wtasnej firmy uszeregowano w ko-
lejnosci malejacej rozpoczynajac od tego, ktory uzyskat najwigcej wskazan
jako ,,bardzo wazny” badz ,,wazny”. Nastepnie zestawiono je z ocenami
znaczenia tych samych motywow wyboru zawodu dokonanymi przez na-
uczycieli. W celu okres$lenia czy zaobserwowane roéznice pomig¢dzy tymi
grupami zawodowymi spetniaja kryterium istotno$ci statystycznej postu-
zono si¢ testem y>. Odsetki wskazan danego motywu w poréwnywanych
grupach zawodowych oraz informacje o istotnosci statystycznej roznic
migdzygrupowych przedstawiono na wykresach 11 2.

Wykres 1. Motywy wyboru zawodu wérod przedsigbiorcow
i nauczycieli — czg$¢ 1

Niezalezno$¢ od innych oséb  Osobiste zainteresowania Rada innych osdb x2=11,483;
X2=25,389; p< 0,001 %2=18,896; p<0,001 p=0,001

OPrzedsiebiorcy
ENauczyciele
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Wykres 2. Motywy wyboru zawodu wsrod przedsigbiorcow
i nauczycieli — czgs¢ 2

NN NN NN

Brak innych mozliwosci lub  Utrata zatrudnienia,

pomystow x2=8,812;
p=0,003

bezrobocie x2=6,862;

p=0,009

Wolny czas x2=1,447;
p=0,001

OPrzedsiebiorcy
E Nauczyciele

Zestawienie najwazniejszych réznic pomigdzy przedsigbiorcami i na-
uczycielami pod wzglgdem cech pracy idealnej oraz informacje na temat
istotnosci statystycznej tych réznic obrazuje wykres 3.

Dane przedstawione na wykresach warto uzupethi¢ informacja, ze za-
rowno przedsigbiorcy jak i nauczyciele jednakowo czgsto (ok. 65% wska-
zan) przypisywali bardzo duze znaczenie mozliwosci zapewnienia sobie
zadawalajacych warunkéw materialnych.

Wykres 3. Oceny cech pracy idealnej wsrdd przedsigbiorcdéw i nauczycieli

70%-
60%-

50%-
40%-
30%
20%-

ANANNNN

10%+

0%

Mozliwosci ksztatcenia Samodzielna organizacja Niezaleznos$¢ x2=15,431;

sie, rozwijania x2=6,897;
p=0,009

X2=4,413; p=0,036
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Najczesciej] wymieniane motywy podejmowania dziatalnosci gospo-
darczej (przekonanie, ze jest to praca umozliwiajaca bycie niezaleznym
od innych, osobiste zainteresowania oraz che¢ samodzielnej organizacji
wlasnej pracy) mozna okresli¢ mianem indywidualistycznych, tzn. skon-
centrowanych wokot realizacji autonomii jednostki. Czynniki, ktore mozna
zaklasyfikowa¢ jako oddzialywania zewnetrzne (typu namowa, rada czy
opinia innych oséb o tym rodzaju pracy) i warunki sytuacyjne (brak in-
nych mozliwosci lub utrata pracy) odgrywaty role drugorzedna jesli chodzi
o wybor roli prywatnego przedsigbiorcy.

Natomiast nauczyciele jako bardzo wazne wzgledy, decydujace o wy-
borze zawodu najczegsciej wymieniali osobiste zainteresowania oraz przeko-
nania, ze jest to praca umozliwiajaca ksztalcenie si¢ i rozwdj, a jednoczesnie
pozostawiajaca sporo czasu wolnego do swobodnego dysponowania nim. Taki
wzorzec motywacyjny mozna okresli¢c mianem dazenia do samorealizacji.

Podsumowujac mozna wigc powiedzie¢, ze w obrebie ogotu responden-
tow wyraznie rysuja si¢ dwa odmienne zestawy indywidualnych oczeki-
wan, potrzeb i motywow sklaniajace do wyboru analizowanych zawodow.

Uwarunkowania sukcesow zawodowych przedsi¢biorcow i nauczycieli

Analizg zebranych danych rozpoczgto od sprawdzenia czy porowny-
wane grupy zawodowe roznig si¢ pod wzgledem badanych wskaznikow
sukcesu zawodowego i wskaznikow IE 1 KS. Pod wzglgdem badanych
wskaznikéw sukcesu zawodowego nie stwierdzono istotnych statystycz-
nie réznic pomigdzy przedsigbiorcami a nauczycielami. Ten wynik, nieco
zaskakujacy w konteks$cie rozpowszechnionych przekonan o pogarszajacej
si¢ kondycji zawodu nauczycielskiego i zaletach bycia ,,swoim wiasnym
szefem”, mozna potraktowa¢ jako argument potwierdzajacy stuszno$é
postugiwania si¢ subiektywnymi wskaznikami sukcesu.

W celu wykrycia ewentualnego zwiazku IE i KS z sukcesem zawodo-
wym w zbiorowosci przedsigbiorcow wyodrgbniono podgrupg oséb o wy-
sokich wartosciach danego wskaznika sukcesu i podgrupg osob o niskich
wartosciach. Nastgpnie, w tak wyroznionych podgrupach, porownywano
srednie wartosci IE 1 KS, stosujac test t-Studenta. Procedurg taka przepro-
wadzono dla kazdego z wymienionych wcze$niej wskaznikéw sukcesu.
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Analogiczny sposob analizy danych zastosowano w grupie nauczycieli.
Uzyskane w ten sposob zaleznosci spetniajace kryterium istotnosci staty-

stycznej przedstawiono w tabelach 3 1 4.

Tabela 3. Zaleznosci pomigdzy kompetencjami spotecznymi
a sukcesem zawodowym w probie prywatnych przedsigbiorcow

Srednie warto$ci wskaznikow kompetencji Istotnos¢
spotecznych w podgrupach: statystyczna
Wskazniki sukcesu : roéznic
o niskich wartosciach | o wysokich wartosciach migdzy
wskaznika sukcesu wskaznika sukcesu podgrupami
Ogolne zadowolenie EKSPOZYCJA SPOLECZNA t=-2,42,
z pracy 3,15 | 2,88 p=0,018
Ocena skutecznos$ci EKSPOZYCJA SPOLECZNA =-1,94,
wlasnych dziatan 3.15 | 2.88 p=0,056
Zadowolenie z sytuacji EKSPOZYCJA SPOLECZNA t=-239
materialnej wlasnej _ 0’016
rodziny 3.07 | 2.79 p=0,
Dochdd netto na 1 osobe ASERTYWNOSC t=-2,10,
w rodzinie 2,98 | 2,73 p=0,039

Tabela 4. Zaleznosci pomigdzy inteligencja emocjonalng
i kompetencjami spotecznymi I a sukcesem zawodowym w probie nauczycieli

Srednie warto$ci wskaznikow kompetencji Istotnosé

spotecznych w podgrupach: tatystyczna
Wskazniki sukcesu o niskich wartosciach | o wysokich wartosciach rnglc

wskaznika sukcesu wskaznika sukcesu miedzy

podgrupami
Ogolne zadowolenie INTE 1 t=-2,72,
7 pracy 3,18 | 2,86 p = 0,008
Ocena skutecznosci INTE 1 t=-3,29,
wiasnych dziatan 3,29 | 2,87 p=0,002
Ocena skutecznosci INTE 2 t=-2,10,
wiasnych dziatah 323 | 3,03 p=0,045
Ocena wlasnego suk'cesu ASERTYWNOSC t=-232:
zawodowego w skali ~0.023

10-cio stopniowej 2,85 | 2,59 P=b

Dochdd netto na 1 osobg ASERTYWNOSC t=-2,15,
w rodzinie 2,89 | 2,63 p=0,035
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W przypadku przedsigbiorcow stwierdzono szereg istotnych powiazan
pomigdzy kompetencjami spotecznymi a subiektywnymi odczuciami suk-
cesu. W tej grupie wyzsze kompetencje w sytuacjach ekspozycji spotecznej
towarzyszyly wigkszemu zadowoleniu z pracy, wigkszemu poczuciu sku-
tecznos$ci wlasnych dziatan zawodowych i osiaganiu zadowalajacej sytuacji
materialnej, zas wigksza asertywnos¢ wiazala si¢ z osiaganiem wyzszych
dochodow. Wsrod przedsigbiorcow nie stwierdzono natomiast zadnych
istotnych powiazan pomigdzy inteligencja emocjonalna a odnoszeniem
sukcesow. Inteligencja emocjonalna byta za to istotnym wyznacznikiem
sukcesu wsrod nauczycieli. W tej grupie zawodowej wyzsze wskazniki
inteligencji emocjonalnej towarzyszyly wigkszemu zadowoleniu z pracy,
wyzszym ocenom wilasnego sukcesu i wigkszemu poczuciu skutecznosci
wiasnych dziatan zawodowych.

Mozna sadzi¢, ze wsrdd nauczycieli, kompetencje spoleczne odgrywaty
nieco mniejsza rolg niz wérod przedsigbiorcow. U nauczycieli, podobnie
jak u przedsigbiorcow, wigksza asertywnos$¢ wiazala si¢ z wyzszymi do-
chodami. Ponadto bardziej asertywni nauczyciele byli rowniez bardziej
zadowoleni z wtasnej pracy. Druga z umiejetnosci sktadowych kompeten-
cji spotecznych — tj. efektywnos¢ funkcjonowania w sytuacjach ekspozycji
spotecznej, nie odgrywala istotnej roli z punktu widzenia sukcesu zawodo-
wego nauczycieli.

Zwiazek asertywnosci z sukcesem u przedsigbiorcoOw jest oczywisty:
ci, ktorzy potrafig negocjowac i egzekwowac warunki finansowe nie zraza-
jac przy tym do siebie klientow i kontrahentow, postepuja w mysl podejscia
,,miekko do ludzi, twardo do problemu” — osiagaja wyzsze dochody. Troche
zastanawiajaca jest ta zalezno$¢ u nauczycieli, ktérych wynagrodzenie jest
stosunkowo sztywno, odgdrnie regulowane. Ale wida¢ i w takich sytu-
acjach asertywno$¢ moze by¢ pomocna.

W Zadnej z badanych zbiorowosci nie wystgpowala istotna zaleznos¢
poczucia sukcesu z drugim ze wskaznikow inteligencji emocjonalnej opi-
sujacym efektywnos¢ funkcjonowania w sytuacjach osobistych. Prawdo-
podobnie, dzieje si¢ tak dlatego, ze sytuacje zawodowe osob badanych nie
wymagaty bardzo bliskich, glgbokich relacji interpersonalnych.
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Whioski

Uzyskane wyniki mozna rozpatrywac¢ w kategoriach dopasowania jed-
nostki i wymagan jej pracy zawodowej. Przejawia si¢ ono w dwoch mo-
mentach: (1) przy wyborze zawodu i (2) wiaze si¢ z osiaganiem sukcesow
zawodowych.

Ad. 1. Analiza motywéw wyboru zawodu i oczekiwan co do pracy
idealnej sugerowala, ze dany rodzaj aktywnos$ci wybieraja osoby o okreslo-
nym typie indywidualnych potrzeb i preferencji (np. potrzeba autonomii,
niezalezno$ci sktania ku wyborowi $ciezki przedsigbiorczej, za§ potrzeba
samorealizacji moze sprzyja¢ decyzji o zostaniu nauczycielem). Warto
zwréci¢ uwage, ze motywacja finansowa byla rownie wazna w obu gru-
pach. Wynik ten przeczy rozpowszechnionym stereotypom, w ktorych pry-
watnym przedsigbiorcom przypisuje si¢ zadzg pieniadza jako dominujacy
motyw dziatania (Reszke 2001).

Ad. 2. Wyrazny zwiazek wysokich kompetencji spotecznych z powo-
dzeniem w pracy przedsigbiorcy i inteligencji emocjonalnej z sukcesami
w zawodzie nauczyciela wskazuje, ze efektywne funkcjonowanie w sy-
tuacjach zawodowych wiaze si¢ z posiadaniem przez jednostke umiejet-
nosci i cech adekwatnych do wymagan zadan zawodowych. Prowadzenie
wlasnej firmy wymaga robienia dobrego wrazenia i zdobywania zaufania
potencjalnych klientow i wspotpracownikow, kreowania odpowiedniego
wizerunku firmy i siebie jako jej wtasciciela oraz adekwatnego zachowania
w wielu sytuacjach formalnych. Sa to umiejetnosci sktadajace si¢ na kom-
petencje spoteczne.

W procesie nauczania, obok przekazywania wiedzy merytorycznej,
konieczne jest ksztalttowanie odpowiedniego stanu emocjonalno-motywa-
cyjnego uczestnikow. W tym celu jest niezbedna umiejgtnosé trafnego roz-
poznawania i przeciwdziatania zniechgceniu, Igkom i frustracjom uczniow
oraz budowanie pozytywnej motywacji. Nie mniej wazne jest, aby nauczy-
ciel byt swiadomy wlasnych emocji i wyzwalajacych je czynnikéw, tak
aby w por¢ moc przeciwdziala¢ wypaleniu zawodowemu — zjawisku tak
czestemu w zawodach zwigzanych z praca i pomaganiem innym ludziom.
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Tak wigc, swiadomo$¢ i umiejetnos¢ wykorzystywania emocji sprzyja
sukcesom w pracy nauczyciela, radzenie sobie w sytuacjach ekspozycji
spotecznej — przynosi korzys¢ przedsigbiorcom.

Whasciwos$ei indywidualne oraz sukcesy zawodowe mierzone byly za
pomoca samoopisow. Mozliwe wigc, ze osoby o wysokiej samoocenie
przedstawiaty korzystnie, zarbwno wlasne umiejetnosci, jak i osiagnigcia.
Uwzglednienie w badaniach grupy poréwnawczej stuzy¢ miato m.in. ogra-
niczeniu tej obiekcji. Skoro w odmiennych grupach zawodowych sukcesy
zawodowe wspotwystepowaly z innymi cechami mozna przypuszczaé, ze
wazne jest dopasowanie jednostki i specyfiki czynno$ci zawodowych.

Uzyskane wyniki moga postuzy¢ za przestankg¢ do sformulowania
dwoch nastepujacych wnioskdw koncowych przydatnych w poradnictwie
i doskonaleniu zawodowym.

Po pierwsze, zatozenie wlasnej firmy mozna zaleca¢ osobom o wyraz-
nie zarysowanej potrzebie niezaleznos$ci i wysokiej wewnatrzsterownosci.

Po drugie, treningi asertywnoS$ci i autoprezentacji powinny stanowic
wazny element przygotowania do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j
na wlasny rachunek.

Literatura cytowana

Baron, R.A. 2000. Psychological perspectives on entrepreneurship. Cognitive and social
factors in entrepreneurs’ success. Current Directions in Psychological Science, vol. 9
(1), s. 15-18.

Baron, R.A. i Markman, G.D. 2000. Beyond social capital: How social skills can enhance
entrepreneurs’ success. Academy of Management Executive, vol. 14 (1), s. 106-116.
Driicker F.P. 1992. Innowacja i przedsiebiorczos¢. Praktyka i zasady. Warszawa: Panstwo-

we Wydawnictwo Ekonomiczne.

Forlani, D. i Mullins, J.W. 2000. Perceived risks and choices in entrepreneurs’ new venture
decisions. Journal of Business Venturing, 15, s. 305-322.

Gardawski J. 2001. Powracajqca klasa. Sektor prywatny w Il Rzeczpospolitej. Warszawa:
Wydawnictwo IFiS PAN.

Goleman D. 1997. Inteligencja emocjonalna. Poznan: Media Rodzina.

Jaworowska A. i Matczak A. 2000. Kwestionariusz inteligencji emocjonalnej. Podrecznik.

40



Studia i opracowania

Warszawa: Pracownia Testow Psychologicznych PTP.

Matczak A. 2001. Kwestionariusz kompetencji spotecznych. Podrecznik. Warszawa: Pra-
cownia Testow Psychologicznych PTP.

Reszke 1. 1998. Stereotypy prywatnych przedsiebiorcow w Polsce. Warszawa: Wydawnic-
two IFiS PAN.

Salovey P. i Sluyter D.J. 1999. Rozwéj emocjonalny a inteligencja emocjonalna. Problemy
edukacyjne. Poznan: Dom Wydawniczy Rebis.

Shane, S. 2000. Prior knowledge and the discovery of entrepreneurial opportunities. Orga-
nization Science, vol. 11 (4), s. 448—469.

Stewart, W.H., Watson, W.E., Carland J.C. i Carland J.W. 1999. A proclivity for entrepre-
neurship: a comparison of entrepreneurs, small business owners and corporate mana-
gers. Journal of Business Venturing, 14 (2), s. 189-214.

Strzatecki, A. 1 Kot, D. 2000. Osobowos$ciowe wymiary tworczej przedsigbiorczosci.
Przeglqd Psychologiczny, tom 43 (3), s. 351-360.

Swida-Ziemba H. 1994. Mentalno$¢ postkomunistyczna. Kultura i Spoleczeristwo, 1, s. 35-50.

Wesotowska E. 2003. Psychologiczny portret prywatnego przedsiebiorcy. Olsztyn: Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego.

41



Studia i opracowania

Mariusz Denisiuk, Andrzej Trzeciecki
Ministerstwo Polityki Spotecznej

Pierwsze spoldzielnie socjalne

Zainteresowanie osob, dla ktorych pojawienie si¢ w codziennym
stowniczku ekonomiczno-spotecznym pojecia ,,spotdzielnia socjalna’
kojarzy si¢ z szansa na ponowne, cz¢sto wilasne zatrudnienie, zaczg¢to
w 2005 roku szybko rosna¢. Wedtug definicji Migdzynarodowego Zwiaz-
ku Spoétdzielni:

Spotdzielnia socjalna to podmiot gospodarczo-spoteczny powstaly
Jjako autonomiczne stowarzyszenie 0sob dobrowolnie godzqcych si¢
zaspokajaé swoje potrzeby i aspiracje gospodarcze, spoteczne i kul-
turalne. Podmiot ten to wspolne przedsiebiorstwo osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, 0sob o niskiej zatrudnialnosci umozliwia-
Jjacy aktywizacje zawodowq oraz przywrocenie im spotecznych rol.

Obecnie rozpoczecie dzialalnos$ci tych podmiotow oparte jest na
trzech podstawowych aktach prawnych, rézniacych si¢ jednak mie-
dzy sobg charakterem. Najwazniejszy z nich, o kluczowym znaczeniu to
ustawa z dnia 12 wrzes$nia 1982 r. — Prawo spotdzielcze. Dwa kolejne maja
charakter uzupetiajacy. Sa nimi ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o za-
trudnieniu socjalnym oraz ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy. Dla wielu 0séb, szczegolnie cheacych
wystapi¢ w roli zalozycieli postugiwanie si¢ przepisami z trzech ustaw jest
nie tylko na dzisiaj konieczno$cia, lecz przede wszystkim trudno$cia inter-
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pretacyjna. Podobnie jest z instytucjami, ktore powinny wspomagacé grupy
zatozycielskie, szczego6lnie wspomagac finansowo oraz doradczo. Na liscie
tych instytucji sa przede wszystkim urzedy pracy, osrodki pomocy spotecz-
nej, powiatowe centra pomocy rodzinie oraz centra integracji spoteczne;j.
Pojawiaja si¢ rowniez sygnaty, zglaszane przez przysztych zatozycieli spot-
dzielni socjalnych o klopotach interpretacyjnych w sadach rejestrowych
(sady rejonowe — sady gospodarcze).

Powtarzalno$¢ zgloszen i prosb o interpretacje przepisow wy-
musza potrzebe przekazania informacji, ktéra moze by¢ przydatna
wigekszej grupie zainteresowanych ta problematyka. To pierwsze
tego rodzaju podsumowanie pytan. Dodatkowym problemem staje
si¢ przygotowanie kilku podstawowych dokumentéw zatozycielskich
oraz wnioskow procedury rejestracyjnej. Dlatego tez, celem ponizszej
informacji jest udzielenie kilku porad. Kolejnos$¢ przekazywanych pod-
powiedzi ulozona zostata chronologicznie, a wigc od kwestii poczatko-
wych, czyli zatozycielskich, az po wyjasnienia wedtug tematycznych
grup problemowych.

PROCEDURY ZALOZYCIELSKIE — NAJWAZNIEJSZE DOKUMENTY
SPOLEDZIELNI ORAZ WNIOSKI REJESTRACYJNE

Decyzje 0os6b pragnacych prowadzi¢ wspolne przedsigbiorstwo w for-
mie spoldzielni musza zosta¢ potwierdzone na poczatku nastgpujacymi
aktami wyrazenia wlasnej woli:

a) uchwatla o zatozeniu spotdzielni i uchwaleniu jej statutu,
b) deklaracjami cztonkowskimi,
¢) wyborem wybieralnych organow spétdzielni.

Wszystkie one musza posiada¢ forme¢ pisemna a ich elementy skta-
dowe wymienione zostaly w tablicy. Warto podkresli¢, ze w momencie
zalozenia spoldzielni wszyscy zatozyciele staja si¢ automatycznie jej
czlonkami.
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Uchwata o zatozeniu
spotdzielni

Miejsce, data oraz lista zatozycieli, wraz z ich indywidualnymi

danymi personalnymi, numerami dowodow osobistych,
peselem, adresami zamieszkania.

Statut spotdzielni

N

S kAW

Nazwa spotdzielni, jej siedziba oraz czas trwania,

Przedmiot dzialalno$ci, w tym roéwniez okreslenie dziatalno$ci
spotecznej, kulturalnej, o§wiatowe;j itp.,

Wysokos¢ wpisowego, oraz wysokos¢ i ilos¢ naktadow,

Prawa i obowiazki cztonkow,

Zasady 1 tryb przyjmowania cztonkow,

Zasady zwolywania walnych zgromadzen, obradowania na nich
i podejmowania uchwat,

Zasady i tryb wyboru oraz odwotywania czlonkow organow
spotdzielni,

Zasady podzialu nadwyzki bilansowej oraz pokrywania strat,
w tym zaznaczenie przeznaczania tej nadwyzki na fundusz za-
sobowy oraz na dziatalno$¢ spoteczna i os$wiatowo-kul-
turalna.

Deklaracja
cztonkowska

4.
5.

Dane personalne, miejsce zamieszkania,

Oswiadczenie woli o przystapieniu do spétdzielni,
Zobowiazanie do wplacenia wpisowego, okreslonego w sta-
tucie,

Dane co do ilosci zadeklarowanych udziatow,

Podpis sktadajacego deklaracje.

Rejestr czlonkowski poza danymi jakie bgda umieszczone w dek-
laracjach indywidualnych powinien zawiera¢ adnotacje o wy-
powiedzeniu cztonkostwa, wykluczeniu lub wykresleniu czlonka
oraz ustaniu czlonkostwa.

Osoby wystepujace w roli zatozycieli spotdzielni socjalnej powinny
wiedzie¢, ze w momencie uchwalania statutu stanowig walne zgromadze-
nie, ktore powinno wybra¢ ze swego grona rad¢ nadzorcza oraz zarzad.
W przypadkach kiedy nie ma na poczatku 15 czlonkow nie zachodzi
potrzeba wyboru rady nadzorczej. Wazne jest jednak wybranie zarzadu
(jednoosobowego lub wicloosobowego wedtug przyjetego statutu). I jesz-
cze jedna kwestia organizacyjna, ktora jest informacja, ze cztonkiem rady
nadzorczej moze by¢ tylko cztonek spotdzielni i ze nie mozna taczy¢ funk-
cji w zarzadzie i radzie nadzorcze;j.

Po decyzjach organizacyjnych zatozycieli kolejnym etapem dziatania
jest procedura rejestracyjna, obejmujaca:

44




Studia i opracowania

a)

b)

rejestracje w krajowym rejestrze urzgdowym podmiotéw gospodarki
narodowej (REGON) — ztozenie wniosku o nadanie numeru w woje-
wodzkim urzedzie statystycznym, na terenie ktorego znajduje si¢ siedzi-
ba spotdzielni socjalnej,

rejestracje¢ w urzedzie skarbowym wiasciwym ze wzgledu na siedzibg
spotdzielni socjalnej o nadanie numeru identyfikacji podatkowej (NIP)
— co dokonywane jest raz bez wzgledu na rodzaj i liczbg optacanych
podatkoéw, formeg opodatkowania oraz rodzaj prowadzonej dziatalnosci,
rejestracje w sadzie rejonowym (wydzial gospodarczy) do Krajowego
Rejestru Sadowego, ktéra nie ma wylacznie charakteru informacyjne-
g0, bowiem jest rowniez potwierdzeniem nabycia osobowosci prawne;j
przez spétdzielnig socjalng (art. 118 ustawy z dnia 12 wrzesnia 1982 r.
— Prawo spotdzielcze).

O ile pierwsze dwie rejestracje sa prostymi czynnosciami prawno-orga-

nizacyjnymi, to juz przy rejestracji w KRS nalezy pamigtac¢ o koniecznosci
zataczenia obowiazkowo takich dokumentow jak:

notarialnie poswiadczone lub ztozone przed sedzia lub upowaznionym
pracownikiem sadu wzory podpisow 0so6b upowaznionych do reprezen-
towania spétdzielni,

statut spotdzielni,

dokument potwierdzajacy uprawnienie do korzystania z lokalu lub nie-
ruchomosci, w ktorej znajduje si¢ siedziba spotdzielni,

protokdt spotkania zatozycielskiego spotdzielni, zawierajacy wybor
rady nadzorczej i zarzadu,

liste obecnosci spotkania zatozycielskiego,

zas$wiadczenia dla 0sob bezrobotnych z urzedu pracy, centrum pomocy
rodzinie lub centrum integracji spoleczne;j.

Wazny termin do zapamigtania przez zatozycieli spotdzielni socjalnej

— wniosek powinien zosta¢ ztozony w ciagu 7 dni od dnia uchwalenia sta-
tutu spotdzielni.
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PYTANIA PROBLEMOWE, ODPOWIEDZI I WSKAZOWKI

Problemy rejestracyjne, statutowe, organizacyjne i inne (pomoc
publiczna)

Pytanie: W ktorym momencie dokonana zmiana w postanowieniach statutu
spotdzielni socjalnej rodzi skutki prawne? Czy w statucie konieczne jest
wpisywanie danych zglaszanych we wniosku o rejestracje do Krajowego
Rejestru Sadowego (KRS)?
Wskazowka: Zgodnie z art. 12a § 3 Prawa spotdzielczego, zmiana statutu
nie wywoluje skutkow prawnych przed jej wpisaniem do KRS. Natomiast
zgltoszenie tych zmian do KRS, musi nastapi¢ w ciagu trzydziestu dni od
daty podjecia uchwaty walnego zgromadzenia o zmianach. Nie ma po-
trzeby wpisywania danych jakie musza by¢ zgtoszone do KRS w statucie.
Kwestie te w sposdb wyczerpujacy reguluje ustawa z dnia 20 sierpnia
1997 1. o Krajowym Rejestrze Sadowym. Umieszczenie ich w statucie
jest zbednym powtdrzeniem tych przepisow. Nie rodzi bowiem nowych
obowiazkéw ani uprawnien dla spotdzielni i jej cztonkéw. Modyfikowac
ich, z oczywistych powodow, nie moze.

Pytanie: Czy spotdzielnia socjalna publikuje swoje ogtoszenia, jesli tak to
gdzie?
Wskazowka: Spotdzielnia socjalna publikuje przewidziane w przepisach
prawa ogloszenia w Monitorze Spotdzielczym (art. 14 ustawy — Prawo
spotdzielcze). Taki obowiazek wynika rowniez np. z art. 89 § 2, 116 § 2
1 122 pkt. 3 Prawa spotdzielczego.

Pytanie: Czy spoldzielnia socjalna korzysta z form pomocy publicznej?
Czy moze skorzystac przy rejestracji — przyktad?
Wskazowka: Spotdzielnia socjalna jest podmiotem prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarcza. Podlega zatem wszelkim regutom dotycza-
cym pomocy publicznej. Z tego wynika, ze wszelka pomoc udzielana

46



Studia i opracowania

spotdzielniom przez panstwo lub z finansowych zrodet panstwowych
musi podlega¢ ograniczeniom Iub kontroli. Pomoc udzielana spot-
dzielni socjalnej ze $rodkow Funduszu Pracy zaliczana jest do pomocy
w ramach zasady de minimis. W mys$l art. 46 ust. 3 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, osoba bezrobotna moze uzyskac
dotacj¢ z Funduszu Pracy do 300% przecigtnego wynagrodzenia na za-
lozenie spotdzielni socjalnej, a osoba bezrobotna, ktora chce przystapi¢
do takiej spotdzielni socjalnej moze otrzymaé¢ do 200% przecigtnego
wynagrodzenia. Ponadto osoby, ktoére po zakonczeniu uczestnictwa
w centrum integracji spotecznej zaloza spotdzielni¢ socjalna, moga
liczy¢ na refundacj¢ sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne
przez 12 miesigcy. Pomoc w ramach zasady de minimis nie moze prze-
kroczy¢ kwoty 100 tys. euro w ciagu trzech lat. Dla wielu oséb chcacych
obecnie juz zatozy¢ spotdzielnig¢ socjalng jest kwestia pierwszych optat
rejestracyjnych — optata sadowa od wniosku o wpis do KRS oraz optaty
o0 ogloszenie tego wpisu z Monitorze Sadowym i Gospodarczym — kto-
re wynosza tacznie okoto 1.500 ztotych. Okazuje sig, ze do wydziatow
gospodarczych sadow rejestracyjnych mozna zwrdcic¢ si¢ z wnioskiem
o zwolnienie z tych optat. Podstawa takiego wniosku jest art. 7 ustawy
o Krajowym Rejestrze Sadowym w zwiazku z art. 113 § 2 Kodeksu
Postgpowania Cywilnego. Sad rejestracyjny moze uwzglednié taki wniosek
przyjmujac, ze zadaniem panstwa jest wspieranie aktywnosci ekonomicz-
nej jego obywateli, zwtaszcza dotknigtych problemem bezrobocia. Pomoc
publiczna nie stoi w sprzecznosci z prawem Unii Europejskiej — art. 2
ust. 2 rozporzadzenia Komisji WE Nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001
roku dopuszcza udzielenie pomocy publicznej w wysokosci do 100.000
euro w jakimkolwiek okresie trzech lat jakiemukolwiek przedsigbiorstwu.
Spotdzielnia socjalna jest podmiotem, ktory szczegdlnie takiej pomocy
potrzebuje. To rozporzadzenie nie stawia ograniczen co do formy jak
i celu tej pomocy. Stad tez, potraktowanie zwolnienia z optat rejestracyj-
nych mozna wpisa¢ w regule de minimis. Koncowe postanowienie jednak
zalezne jest od decyzji sadu.
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Pytanie: Czy za dzien rozpoczecia dziatalnosci spotdzielni socjalnej uznaé

— date wpisu spotdzielni socjalnej do Krajowego Rejestru Sqdowego, czy

date podpisania spotdzielczej umowy o prace z cztonkiem zatozycielem?
Wskazowka: Z chwila uprawomocnienia postanowienia o wpisaniu do
Krajowego Rejestru Sadowego, spotdzielnia socjalna uzyskuje osobo-
wo$¢ prawna. Ten moment nalezy uzna¢ za podjecie dziatalnosci przez
spotdzielnig. A zatem od tego momentu spoldzielnia dziata na wilasny
rachunek i moze zawiera¢ spotdzielcze umowy o pracg ze swoimi czton-
kami. Sama kwestia zawarcia uméw o prace ze swymi cztonkami nie
konstytuuje dziatalno$ci spotdzielni. Ma raczej charakter uboczny w tym
zakresie. To bardziej, dla mozliwosci zawarcia takich umow niezbgdne
jest uzyskanie osobowosci prawnej przez spotdzielni¢. Zgodnie z art. 182
§ 1 Prawa spotdzielczego, spotdzielnia oraz jej cztonek maja obowiazek
pozostawania ze soba w stosunku pracy.

Pytanie: Kto opiniuje kandydatury osob, ktorych prawo do bycia zatozy-
cielami spotdzielni wynika z ustawy z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym w przypadku, gdy w najblizszej okolicy nie istniejq (nie funkcjo-
nujq) centra integracji spotecznej?
Wskazowka: Obecnie zatozycielami spotdzielni socjalnej moga by¢
osoby, ktéore do dokumentacji niezbednej przy rejestracji w Krajowym
Rejestrze Sadowym przedstawia zaswiadczenia zgodnie z wymogami
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 26 pazdziernika
2004 r. w sprawie wzorow dokumentow niezbednych do utworzenia
spotdzielni socjalnej. Dla 0s6b, konczacych zajgcia w centrach integracji
spotecznej sytuacja jest prosta — to centrum wydaje takie zaswiadczenie.
W przypadku 0s6b bezrobotnych, zarejestrowanych w powiatowym urze-
dzie pracy, ten ostatni urzad wydaje zaswiadczenia, a w przypadku osob
niepelosprawnych — powiatowe centra pomocy rodzinie.

Pytanie: Czy dopuszczalny jest jednoosobowy zarzqd spotdzielni socjal-
nej?

Wskazéwka: Zarzad spotdzielni socjalnej moze mie¢ dowolna liczeb-
no$¢. Nie ma zadnych, z wyjatkiem ,,zdroworozsadkowych”, ograniczen.
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Spotdzielcy sami powinni ten problem rozstrzygna¢ w statucie spotdzielni,
zgodnie z art. 49 § 1 Prawa spotdzielczego.

Nalezy zaznaczy¢ jednak, iz powinni czlonkowie spotdzielni ustali¢, czy
w sktad zarzadu moga wchodzi¢ osoby, ktore nie sa cztonkami spotdzielni.
Zgodnie z ogdlng zasada Prawa spotdzielczego, czlonkiem zarzadu spot-
dzielni nie musi by¢ jej cztonek. Z drugiej strony, art. 52 § 1 wskazuje, ze
zatrudnienie cztonka spotdzielni pracy (a zatem i socjalnej) bez wzgledu na
stanowisko (takze cztonka zarzadu) nastepuje na podstawie spotdzielczej
umowy o pracg. Poniewaz spotdzielcza umowa o prace moze by¢ nawia-
zana tylko z cztonkiem spoétdzielni, wskazane jest, aby statut spotdzielni
przewidzial mozliwo$¢ wybierania do zarzadu wylacznie cztonkow spot-
dzielni. Inna sytuacja jest oczywiscie mozliwa, ale rodzi wiele ktopotow
i watpliwosci.

Problemy wsparcia finansowego oraz kapitalu zalozycielskiego

Pytanie: Kiedy osobie bezrobotnej zakladajqcej spotdzielnie socjalng
i z ktorq powiatowy urzqd pracy podpisal umowe w imieniu starosty, nalezy
przekazaé przyznane Srodki?
Wskazowka: Te kwesti¢ powinna regulowaé tres¢ umowy migdzy sta-
rosta a osoba bezrobotna, ktorej przyznano s$rodki na taka dzialalno$c.
Byloby jednak wskazanym, aby w regulaminach udzielania pomocy
finansowej z Funduszu Pracy na rozpoczecie dzialalno$ci gospodarczej,
zaktadania spotdzielni socjalnych czy przystgpowania do nich.
W przypadku zatozycieli spotdzielni, powinni oni przedstawi¢ w urzedzie
pracy decyzje o wpisie spotdzielni socjalnej do Krajowego Rejestru Sado-
wego, a w przypadku osob przystepujacych decyzje spotdzielni socjalnej
0 przyjeciu ich w poczet cztonkow.
Pytanie: Powiatowy urzqd pracy przyznajqc w imieniu starosty srodki
z Funduszu Pracy Zqda czesto poreczen. Kto ma udzieli¢ tego poreczenia
osobie bezdomnej lub osobie uzaleznionej od alkoholu po zakonczeniu
terapii. Nie moze tego uczyni¢ spoldzielnia socjalna, ktora jest dopiero
w fazie tworzenia?
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Wskazowka: W pierwszej kolejnosci rozwazmy kwesti¢ porgczen lub
ogo6lnie zabezpieczen przekazywanych srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej. A zatem, jednorazowe $rodki przekazywane z Funduszu
Pracy, sa z zasady bezzwrotne. Umowa o ich przyznanie powinna jednak
zawiera¢ zobowiazanie osoby bezrobotnej do ich zwrotu wraz z odsetka-
mi w ciggu 30 dni od wezwania do powyzszego — w przypadku niedo-
trzymania warunkow umowy. Przepisy ustawy z 20 kwietnia 2004 roku
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i wydane na jej podsta-
wie odpowiednie rozporzadzenia, nie wskazuja obowiazku przedtozenia
przez bezrobotnego zabezpieczenia zwrotu przeznaczonych $rodkow,
w przypadku niedotrzymania warunkéw umowy. Jednakze brak takich,
przepisow nie oznacza braku mozliwosci uzaleznienia przez staroste
przyznania srodkow od przedtozenia przez bezrobotnego odpowiednich
zabezpieczen, szczegolnie jesli rodzaj zamierzonej dziatalnosci obarczo-
ny jest pewnym ryzykiem. Jesli juz takiego zabezpieczenia si¢ wymaga,
to majac na uwadze cel instrumentu (dotacja z Funduszu Pracy) oraz do
kogo jest kierowany, formy takiego zabezpieczenia powinny by¢ mozli-
we do spelnienia przez wnioskujacych. Zasady wymagania zabezpieczen
nie moga mie¢ charakteru uznaniowego, lecz powinny zosta¢ okreslone
w regulaminie przyznawania srodkow z Funduszu Pracy, zaopiniowanego
przez radg zatrudnienia i zatwierdzonego przez staroste.
Osoby bezdomne realizujace indywidualny program wychodzenia
z bezdomnosci, osoby uzaleznione od alkoholu po zakonczeniu programu
terapeutycznego, nie sa osobami pozostawionymi samym sobie. Uzyskuja
weciaz wsparcie od odpowiednich podmiotdw, tak publicznych, np. osrod-
ka pomocy spotecznej, jak i pozarzadowych. Ten fakt nie jest bez zna-
czenia oraz powinien by¢ brany pod uwage przy rozpatrywaniu wniosku
o przyznanie $srodkéw z Funduszu Pracy. Jesli jednak chodzi o sama formeg
zabezpieczenia, to moga to by¢ na przyktad porgczenia osob trzecich, czy
weksle in blanco.

Pytanie: Co si¢ dzieje, kiedy osoba bedqca cztonkiem spotdzielni, kto-

ra uzyskata wsparcie finansowe z Funduszu Pracy (zalozyciel — 300%,

lub cztonek przystepujqcy — 200% przecietnego wynagrodzenia) ztamie
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warunki umowy ze starostq w wyniku wykluczenia z grona cztonkow spot-

dzielni, lub porzuci zatrudnienie oparte o spotdzielczq umowe o prace? Kto

zobowiqzany jest do zwrotu tych Srodkow i w jakim terminie?
Wskazowka: Osoba zamierzajaca zatozy¢ spotdzielni¢ socjalna Iub
do niej przystapi¢, a chce na ten cel uzyskac srodki z Funduszu Pracy,
musi by¢ zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy jako bezro-
botna. Srodki te, sa bezzwrotne jesli sa wykorzystane zgodnie z umo-
wa ze starosta oraz jezeli stanowisko pracy jest utrzymywane przez
co najmniej 12 miesigcy. Podkre$§lmy, umowa jest zawarta z osoba
fizyczna (bezrobotnym), a nie z osoba prawna (spotdzielnia socjal-
ng). Dlatego tez, to osoba fizyczna bedzie zobowigzana do zwrotu.
Od cztonkow spoétdzielni (chodzi o zasady okreslone w statucie spotdziel-
ni socjalnej) zalezy jak zorganizowana bedzie polityka dysponowania
srodkami, ktére zostana przeznaczone przez poszczegélnych cztonkow
z ich indywidualnych kwot pozyskanych z Funduszu Pracy. Jednym
z podstawowych obowiazkéw cztonka spoldzielni socjalnej jest wpta-
cenie wpisowego oraz zadeklarowanie udziatow w sposob i terminach
okreslonych w statucie. Kwota wpisowego najczesciej nie podlega
zwrotom, bowiem jest podstawa tworzenia funduszu zasobowego (poza
przeznaczaniem cato$ci nadwyzki bilansowej na ten fundusz). Drugim
funduszem jest fundusz udziatowy, powstajacy z wptat udzialow czton-
kowskich (cztonek powinien zadeklarowaé przynajmniej jeden udzial,
ktorego wysokos¢ kwoty jest okreslana w statucie). Zwrotu wptat dokona-
nych na udzialy (wptat obligatoryjnych, statutowych) cztonek spétdzielni
socjalnej nie moze zada¢ przed ustaniem czlonkostwa. Ponadto, pamigtaé
nalezy, ze spotdzielnia socjalna odpowiada za swoje zobowiazania catym
majatkiem, lecz cztonek tej spotdzielni nie odpowiada wobec wierzycieli
spoldzielni za jej zobowiazania.
Tak wigc, umowa zawarta ze starosta o skorzystanie z dotacji Funduszu
Pracy jest odrgbng sprawa czlonka spotdzielni oraz postanowienia tej
umowy dotycza innych stron — osoby bezrobotnej i starosty, a nie spol-
dzielni socjalne;j i starosty.
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Problemy czlonkostwa, przyje¢ i wykluczen oraz wykonywania pracy
w spoéldzielni socjalnej

Pytanie: W ktorym momencie bezrobotny otrzymujqcy srodki na zatozenie
spotdzielni socjalnej traci status osoby bezrobotnej? Czy jest to data wpisu
spotdzielni socjalnej do Krajowego Rejestru Sqdowego, czy data podpisa-
nia spotdzielczej umowy o prace z cztonkami zatoZycielami?
Wskazowka: Kwesti¢ statusu osoby bezrobotnej powinno si¢ rozpa-
trywa¢ w kontekscie relacji jednego z elementéw definicji takiej osoby,
ktora wynika z ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy — art. 2 ust. 1 pkt. 2 — ,,niezatrudniong i nie
wykonujaca innej pracy zarobkowej”. Jak wynika z powyzszego, za-
warcie spoldzielczej umowy o prace ponad wszelka watpliwo$¢ oznacza
utrate statusu osoby bezrobotnej. Nie ma problemu jesli zawarcie spot-
dzielczej umowy o pracg jest rownoczesne z uzyskaniem cztonkostwa
w spotdzielni. Jednak, jezeli te dwa zdarzenia dzieli pewien czas, nalezy
przyjaé, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy, ze utrata statusu osoby bezrobotnej nastgpuje
z chwilg uzyskania czlonkostwa w spotdzielni.

Pytanie: Czy czlonka spotdzielni socjalnej, ktory poprzez swojq postawe

nie realizuje celow dziatalnosci tej spotdzielni mozna pozbawié praw do

wniesionego udziatu?
Wskazowka: Nie mozna automatycznie pozbawi¢ czionka spotdzielni
prawa do wniesionego wktadu. Dzialanie na szkodg spoétdzielni jest pod-
stawa do wystapienia z roszczeniem odszkodowawczym wobec niezdy-
scyplinowanego cztonka spotdzielni. Udzialy moga by¢ przez cztonka
wycofane dopiero po ustaniu cztonkostwa w spoldzielni socjalnej. Jesli
jednak pytanie dotyczy $rodkow, jakie osoba bezrobotna moze wnie$¢ do
spotdzielni, a ktore pochodza z Funduszu Pracy, to nalezatoby rozwazy¢
ewentualno$¢ wniesienia ich w formie wktadéw na wlasnos¢ spotdzielni
(art. 20 § 2 Prawa spotdzielczego). Wtedy statut musi okresli¢ jakie wkta-
dy sa bezzwrotne, a ktore moga by¢ zwrdcone.

52



Studia i opracowania

Pytanie: Czy spoldzielnia socjalna moze zatrudniaé osoby nie bedqgce
Jjej cztonkami. Na przyktad do realizacji zadan, ktore przekraczajq osobowe
mozliwosci spotdzielni. Jesli tak to jakie formy zatrudnienia sq dopusz-
czalne?
Wskazowka: Spotdzielnia socjalna bedac podmiotem prowadzacym
wspodlne przedsigbiorstwo w oparciu o osobista prac¢ czlonkéw moze
zatrudniac: (a) cztonkow tej spotdzielni socjalnej na podstawie spotdziel-
czej umowy o pracg, (b) osoby nie bedace cztonkami spotdzielni socjalnej
tylko przy pracach wymagajacych szczegélnych kwalifikacji na podsta-
wie umowy o prace. W innych sytuacjach, w zaleznosci od kondycji eko-
nomiczno-finansowej spotdzielni socjalnej oraz w zalezno$ci od oceny
potrzeby wykonania ustugi na rzecz tej spotdzielni, mozna zastosowaé
takie formy jak np.: umowa zlecenia lub umowa o dzieto. Problem ten
uwarunkowany jest ocena wczesniej wskazanych elementéw, ewentualnie
podejmowanej decyzji o charakterze ekonomicznym (w tym ocena skut-
kéw kosztowych).

Pytanie: Czy szosta osoba nie speiniajqca warunkow, aby wystepowac
Jjako zatozyciel spoldzielni socjalnej, ale bedqca pozadanym tzw. fachow-
cem ma prawo by¢ petnoprawnym czlonkiem spotdzielni czy tylko jej
pracownikiem?
Wskazéwka: W obecnym stanie prawnym ,,fachowcy” moga by¢ zatrud-
niani w utworzonej spétdzielni socjalnej na umowg o prace.

Kwestie 0osob niepelnosprawnych w kontekscie organizacji spoldzielni
socjalnych

Pytanie: Czy osoba niepetnosprawna, posiadajqca prawo do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, ktora jednoczesnie jest zatrudniona na podstawie
umowy o prace moze by¢ cztonkiem spotdzielni socjalnej? A jak jest w przy-
padku osoby bezdomnej, zatrudnionej na podstawie umowy o prace?
Wskazowka: Osoby te moga by¢ zatozycielami spoldzielni socjalnej oraz
przystepowa¢ do juz funkcjonujacej. Zgodnie z trescig art. 203a § 1 pkt 3
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Prawa spotdzielczego, zatozycielami i cztonkami spoldzielni socjalnej moga
by¢ osoby niepelnosprawne wskazane w art. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 1. o rehabilitacji zawodowe;j i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepet-
nosprawnych (Dz.U. Nr 123, poz. 776 z pdzn. zm.) bez wzgledu na to, czy
sa zatrudnione, czy tez sa osobami bezrobotnymi. Uzyskanie cztonkostwa
w spotdzielni socjalnej nie powoduje, ex lege, utraty prawa do renty z tytulu
catkowitej niezdolnosci do pracy. Swiadczenie takie moze jednak ulec zawie-
szeniu lub zmniejszeniu w wypadkach wskazanych w art. 104 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych (Dz.U. z 2004 . Nr 39, poz. 353 z pézn. zm.). Takie zmniejszenie lub
zawieszenie uzaleznione bedzie od wysokosci otrzymywanego wynagrodze-
nia z tytutu spétdzielczej umowy o prace. Ponadto, pozostawanie w stosunku
pracy z innym pracodawca w chwili przystepowania do spotdzielni socjalne;j,
bedzie mie¢ wplyw na zawarcie spotdzielczej umowy o prace tylko w takim
zakresie, w jakim wplywa na warunki zawieranej spotdzielczej umowy o pra-
cg. W szczegolnosei bedzie to dotyczy¢ wymiaru czasu pracy 1 zwiazanego
z nim wynagrodzenia w przypadku, w ktorym wiasciwe wykonywanie obu
obowiazkoéw pracowniczych bedzie w ogole mozliwe.

Przypadek osoby bezdomnej, posiadajacej umowe o prace jest analogiczny.

Pytanie: Czy osoba niepelnosprawna pobierajqca rente z tytutu niezdol-
nosci do pracy, zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy jako po-
szukujqca pracy nie pozostajqca w zatrudnieniu, ma prawo wnioskowac
o przyznanie srodkow z Funduszu Pracy na podjecie i prowadzenie dzialal-
nosci gospodarczej w spotdzielni socjalnej? Jezeli nie, to kto moze udzieli¢
takiego wsparcia?
Opinia: Jesli osoba niepetnosprawna posiada status osoby bezrobotnej, to
jest to wystarczajacym powodem do wystapienia do starosty (powiatowy
urzad pracy) z wnioskiem o przyznanie §rodkéw z Funduszu Pracy na
zatozenie spotdzielni socjalnej. Jezeli osoba spelnia wymagania art. 11
ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepelnosprawnych to w tym jednak przypadku, status osoby bez-
robotnej nie moze by¢ przyznany ze wzgledu na otrzymywana wysoko$¢
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renty. Niestety, w takiej sytuacji nie ma mozliwosci wystapienia do urzedu
pracy o $rodki z Funduszu Pracy. Konieczne jest bowiem posiadanie sta-
tusu osoby bezrobotnej zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z 20 kwietnia
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Uzyskanie pomocy
finansowej wydaje si¢ jednak mozliwe poprzez staranie si¢ o pozyczke
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, a wige
zgodnie z art. 12 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej(...), przy
czym taka osoba niepetnosprawna musi by¢ zarejestrowana w urzedzie
pracy z kolei jako osoba poszukujaca pracy, nie pozostajaca w stosunku
zatrudnienia.
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Barbara Kubica
Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach

Studenci i absolwenci wyzszych uczelni
w wojewodztwie Slaskim

Prezentowany artykut zawiera dane statystyczne o studentach i absol-
wentach wyzszych uczelni w wojewddztwie slgskim. Informacje bedace
podstawq niniejszego opracowania zostaly udostepnione przez Urzqd
Statystyczny w Katowicach. Byto to mozliwe dzigki zapisom Porozumienia
zawartego miedzy Urzedem Statystycznym a Wojewddzkim Urzedem Pra-
cy. Agregacja danych oraz konstrukcja ukladu niektorych tabel wykonana
zostata w Obserwatorium Rynku Pracy Wojewodzkiego Urzedu Pracy
w Katowicach, przy zastosowaniu arkuszy kalkulacyjnych Excel. Dla celow
dziatalnosci analitycznej stworzono w Obserwatorium Rynku Pracy klucz
przejscia pozwalajqcy na przyporzqdkowanie kierunku studiow do konkret-
nego zawodu wedtug Klasyfikacji Zawodow i Specjalnosci na poziomie
grup elementarnych (kod 4-cyfrowy). Opracowania dotyczqce studentow
poszczegolnych lat oraz absolwentow szkol wyzszych sporzqdzane sq
w WUP od dwoch lat. Kompletne materialy sq publikowane na stronie
internetowej Urzedu (www. wup-katowice.pl) oraz przekazywane zaintere-
sowanym stronom drogq elektroniczng.

Milodziez w zasobach ludzkich wojewodztwa Slaskiego

Wedtug stanu na koniec grudnia 2003 roku potencjat demograficzny
wojewddztwa §laskiego szacowany byt na 4 717 081 osob, pod wzgledem
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wielkosci miescit si¢ w czotowcee polskich wojewodztw. W ogdlnej popu-
lacji zamieszkujacych Slask, mtodziez w wieku 19-24 lat stanowita 10,2%
(w liczbach bezwzglednych — 481 419 oséb). W zbiorowosci 0os6b w wieku
produkcyjnym odsetek mtodziezy przyjmowat wartos¢ 15,8%. Wsrdd osob
w wieku 19-24 zamieszkujacych obszar wojewddztwa nieznacznie domi-
nuja megzczyzni, ich procentowy wskaznik udzialu wynosi 51,7%. Na sil-
nie zurbanizowanym Slasku zdecydowana wigkszoé¢ mtodziezy — 80,3%
stanowia mieszkancy miast. Z prognoz demograficznych wynika, ze znacz-
nego zmniejszenia si¢ grupy os6b w wieku 19-24 lat nalezy spodziewac si¢
w latach 2006-2015".

Studenci szk6l wyzszych na Slasku?

Zmiany w liczbie studentow

Podobnie jak w calym kraju, w wojewddztwie $laskim upowszech-
nia si¢ ksztalcenie na poziomie wyzszym. Do roku 2002/2003 notowane
byly znaczne przyrosty liczby studentow i absolwentow szkot wyzszych.
W roku akademickim 1998/1999 na 25 $laskich uczelniach studiowato
133,4 tys. osob, w roku 2002/2003 nauke w 35 szkotach wyzszych po-
bierato juz 194,1 tys. osob (ta liczba obejmuje studentéw kolejnych lat
wszystkich typodw szkot wyzszych, studentow studidow magisterskich i uzu-
petiajacych oraz osoby po ostatnim roku studiow bez egzamindéw konco-
wych). Rok akademicki (2003/2004) przyniost niewielki spadek liczby stu-
diujacych, do poziomu 193,1 tys. studentow (stan na 30 listopada 2003 r.),
za$ przyczyny demograficzne sprawiaja, ze w nastgpnych latach redukcje
moga by¢ bardziej widoczne.

Jak wida¢ na wykresie, od momentu powstania wojewodztwa §laskiego,
liczba studiujacych wzrosta o 59,7 tys., tzn. o blisko 45 proc. Dane staty-

1

www.stat.gov.pl oraz ,,Prognoza demograficzna na lata 2003-2030”, GUS, Warszawa
2004 .

Studenci szkot wyzszych wykazywani sa zgodnie z siedziba poszczegolnych uczelni,
wydzialow i filii zamiejscowych oraz punktow konsultacyjnych, wedlug kierunkow
studiow.

2
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Studenci wyiszych uczelni na Slgsku. Stan na 30 listopada
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styczne potwierdzaja, ze kobiety chetniej podejmuja trud zdobycia wyzsze-
go wyksztatcenia. W roku akademickim 2003/2004 dziatalno$¢ edukacyjna
na poziomie wyzszym prowadzito 35 szkot wyzszych, w tym 9 uczelni
publicznych oraz 26 prywatnych. W regionie dziatat jeden uniwersytet,
15 uczelni ekonomicznych, trzy wyzsze szkoty techniczne (w tym dwie
politechniki), 8 wyzszych szkét zawodowych, dwie uczelnie artystyczne,
dwie wyzsze szkoty pedagogiczne, akademia medyczna, akademia wy-
chowania fizycznego oraz dwie uczelnie zakwalifikowane do kategorii
,,pozostate”. Zdecydowana wigkszo$¢ studentow (66,2%) pobierata nauke
w uczelniach publicznych. Tradycyjnie najwyzszy odsetek szkot wyzszych
ulokowany byt w stolicy wojewodztwa.

Studenci wedlug systemow ksztalcenia

Liczba i procentowy udzial studentow poszczegolnych typoéw studiow
uzalezniony jest od popytu oraz decyzji wtadz szkoty wyzszej. W roku
akademickim 2003/2004 tradycyjnie najmniej popularne byto ksztatcenie
w systemie eksternistycznym. Bez watpienia nauka w takim trybie wyma-
ga ogromnego naktadu pracy wlasnej i wyjatkowo duzej samodyscypliny.
Z punktu widzenia wtadz uczelni nie wymaga jednak specjalnych wysit-
kéw organizacyjnych. W regionie studia w takim trybie oferowato tylko
pig¢ uczelni 1 prawie zawsze byly to studia magisterskie uzupetniajace.
Nauke w trybie wieczorowym oferowaty tylko niektore uczelnie (10 jed-
nostek). Trzeba przyzna¢, ze ten tryb zdobywania kwalifikacji cieszy sig¢
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relatywnie niewielka popularnos$cia. Czgsto wybieraja go studenci studiow
magisterskich uzupehiajacych, z zalozenia na takich studiach zaje¢ jest
niewiele, promowana jest praca wlasna. Dla pozostatych studentow tryb
wieczorowy jest dos¢ uciazliwy, zajecia odbywaja si¢ kilka razy w tygo-
dniu, trwaja od godzin popotudniowych do wieczornych. Powoduje to, ze
ewentualne podjecie zatrudnienia jest trudne, a czgsto niemozliwe. Wtadze
uczelni oferujacych nauke na kierunkach tradycyjnie uznawanych za trudne
(lekarski, stomatologia, farmacja, informatyka — inzynieria komputerowa,
niektore kierunki techniczne) sktaniajg si¢ do promocji trybow wieczoro-
wego 1 dziennego. Wydaje si¢ to uzasadnione, ogrom specjalistycznego
materiatlu teoretycznego, a takze konieczno$¢ doskonalenia wiedzy prak-
tycznej w trakcie np. laboratoridow sprawia, ze czas przekazywania wiedzy
w systemie zjazdow, organizowanych kilka razy w miesiacu okazuje si¢
niewystarczajacy.

Prawie kazda szkota wyzsza (34 jednostki) ksztalcita studentéw na
studiach zaocznych. Zbiorowos¢ studentow zaocznych byta nieco mniej
liczna od dominujacej zbiorowosci studentow pobierajacych nauke w try-
bie dziennym. Nauke¢ w trybie dziennym oferowaly wszystkie uczelnie
dzialajace w regionie (przypomnijmy, w opisywanym roku — 35 jednostek).
Na przestrzeni ostatnich pigciu lat notowano pewne réznice stopnia popu-
larnosci poszczegdlnych trybow studiow.?

L::S (;ijc;rvzb Dzienne Wieczorowe Zaoczne Eksternistyczne
1999/2000 63378 10484 76346 102
2000/2001 69750 10843 87349 115
2001/2002 79205 11574 95507 118
2002/2003 86939 11533 95457 131
2003/2004 92520 9739 90444 403

* Stan w dniu 30.11.2003

Na przestrzeni minionych lat liniowo rosta liczba studentow pobieraja-
cych nauke w trybie dziennym i eksternistycznym. Popularno$¢ pozostatych
trybow rosta do roku akademickiego 2001/2002, potem zainteresowanie

3 Zrédlo: Rocznik statystyczny 2003, Katowice 2004, obliczenia wlasne.
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studiami w trybie wieczorowym i zaocznym zaczynalo spada¢. Jednak do
roku 2002/2003 studenci studiow zaocznych stanowili grupg dominujaca.
Potem proporcje ulegly odwroceniu — wsrdd pobierajacych nauke zaczely
dominowac¢ osoby studiujace w trybie studiow dziennych.

Studenci wg kierunkow ksztalcenia i zawodow — rok akademicki 2003/2004

Jezeli chodzi o popularnos¢ poszczegdlnych kierunkow ksztatcenia, to
na pierwszym miejscu listy rankingowej niezmiennie plasuje si¢ marketing
i zarzadzanie, na ktorym wiedz¢ zdobywa ponad 32,8 tys. osob, w wigk-
szosci (65 proc.) sa to kobiety. Na drugim miejscu listy rankingowej najpo-
pularniejszych kierunkéw znalazta si¢ administracja (12,1 tys. studentow,
w tym 68,4 proc. kobiet). Blisko 90 proc. studentow tego kierunku studiuje
w trybie zaocznym i wieczorowym. W czoldwce popularnych kierunkow
studiow utrzymuje si¢ pedagogika, zarzadzanie i inzynieria produkcji, kie-
runki ekonomiczne, socjologia, filologia angielska i informatyka.

Slgscy studenci wg kierunkéw ksztalcenia. Stan 30.11.2003 r.
Ranking kierunkow, na ktorych ksztalcito sie co najmniej 4000 0sob.

Zarzqdzanie i marketing _

Pedagogika pozostale -
Ekonomia -
Zarzqdzanie i ingynieria produkci I

Finanse i bankowosé¢

Filologia angielska
Kobiety
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Mechanika i budowa maszyn
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Za pomoca ,.klucza przejscia” przyporzadkowano kierunki studiow, na
ktorych ksztalea sig $lascy studenci, do zawodow wystepujacych w Klasy-
fikacji Zawodow 1 Specjalnosci. Porownano takze zmiany, jakie zaszty na
przestrzeni roku w liczbie studentéw ksztatcacych si¢ w poszczegodlnych

zawodach.
Studenci wyiszych uczelni wedlug grup zawodowych
Kod Nazwa zawodu Liczba studentow. wzrsoziijl;/a[gu
zawodu stan 30.11.2003 r.

roku
2419 1S gzrcizgzs21i(iiog?zrii“i/nczirzgiae?fiaecjsﬁ(lasyﬁkowani 39519 0103
2359 | Hioeyfikowan v imoymn s 14372 754
2147 | Inzynierowie gornicy, metalurdzy i pokrewni 4 894 -657
2412 | Specjalisci do spraw finansowych 7717 -499
2142 I'nZynie.rowie budownictwa i inzynierii 7423 303

srodowiska

2429 |Prawnicy gdzie indziej nie sklasyfikowani 4 486 =277
2145 |Inzynierowie mechanicy 5053 -243
2143 |Inzynierowie elektrycy 3286 -203
2114 | Specjalisci nauk o Ziemi 2034 -121
2141 | Architekei, urbanisci i pokrewni 888 -103
2111 |Fizycy i astronomowie 718 -84
2455 | Aktorzy i rezyserzy filmu, sceny i pokrewni 547 -59
2432 E;Ei{igi:‘ljjoznawcy i specjalisci informacji 648 4
2442 | Filozofowie, historycy i politolodzy 6298 -39
2232 | Lekarze stomatolodzy 538 -32
2122 | Statystycy 4 -26
2113 | Chemicy 1024 -21
2234 | Farmaceuci 740 +12
2231 |Lekarze medycyny 2293 +30
2146 | Inzynierowie chemicy 895 +41
2144 | Inzynierowie elektronicy i telekomunikacji 2323 +51
2452 | ArtySci plastycy 330 +53
2121 |Matematycy i pokrewni 2042 +69
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2444 | Psycholodzy i pokrewni 1070 +76

2453 | Kompozytorzy, artySci muzycy i pokrewni 926 +99

2331 Nauczyc1e1.e szkot podstawowych i 2947 +107
przedszkoli

2241 |Specjalisci pielggniarstwa i potoznictwa 666 +150

2213 |Biochemicy i biofizycy 358 +173

2413 SpeCJ?111§01 ds. zarzadzania zasobami 506 4215
ludzkimi

2211 |Biolodzy 2234 +254

2239 Specjalisci ochrony Zdrow1g nie 2101 4511
sklasyfikowani w innym miejscu

2139 Infqnnatycy nie sklasyfikowani w innym 3825 642
miejscu

2443 | Filolodzy i tlumacze 12 028 +927

2131 Projektanci i analitycy systemow 7044 4934
komputerowych

2321 Nauczyplele glmnaZJ(')w i szkot 3 388 +996
ponadgimnazjalnych

2441 | Archeolodzy, socjolodzy i pokrewni 6 850 +1231

2411 | Ekonomisci 9098 +1258

2479 Spe_CJ z}llsc1_ d_o spraw admmlstragl publicznej 12973 41636
gdzie indziej nie sklasyfikowani

2149 Inzynierowie 1.pokrewm gdzie indziej nie 13133 +1980
sklasyfikowani

Jak wida¢ z danych zamieszczonych w tabeli, studentow $laskich wyzszych
uczelni zakwalifikowano do 39. grup zawodowych. Co prawda w wigkszo$ci
zawodow nie zanotowano znaczacych roznic w liczbie studentéw, jednak
réwnoczesnie sa zawody, w ktérych zmiany okresli¢ mozna mianem rewolu-
cyjnych. Przede wszystkim rzuca si¢ w oczy ogromna redukcja studiujacych
w zawodzie ,,Specjalisci do spraw organizacji i zarzadzania gdzie indziej nie
sklasyfikowani”, w praktyce oznacza to ograniczenie liczby studentow na
kierunku ,,marketing i zarzadzanie”, przy czym powiedzmy od razu, ze tak
duze wahania spowodowane sa nie tylko modyfikacjami planéw naborowych
uczelni, ale takze wynika¢ musza ze zmiany preferencji osob juz studiujacych.
Przypuszcza¢ nalezy, ze w pewnej mierze redukcja studiujacych w analizo-
wanym zawodzie poskutkowata wzrostem studentdéw w zawodzie ekonomis-
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ta czy specjalista do spraw administracji publicznej. Z punktu widzenia ten-
dencji wystepujacych na rynku pracy cieszy wzrost studentow ksztatcacych sig
w zawodzie biotechnolog czy biolog*. Wzrost studentow w grupie zawodowe;j
,,Archeolodzy, socjolodzy i pokrewni” (glownie chodzi o wzrost liczby studen-
tow socjologii) budzi obawy co do przysztosci tych osob.

Na marginesie tych rozwazan warto zastanowic¢ si¢, czy nawet najbar-
dziej aktywna polityka edukacyjna panstwa badz poszczegdlnych uczelni
jest w stanie doprowadzi¢ do zmiany kierunkow ksztatcenia.

Uniwersytet Slaski — jako jedna z niewielu $laskich uczelni — w sposob
bardzo czytelny publikuje na swojej stroniec www informacje o limicie
przyjec i liczbie kandydatow zgloszonych na jedno miejsce na studiach
dziennych. Z danych udostgpnionych przez Uniwersytet’ wynika, ze
w roku akademickim 2004/2005 limity przyje¢ na poszczeg6lne kierunki
wahatly si¢ od 8 o0sob (kierunki rezyseria i realizacja obrazu filmowego,
telewizyjnego i fotografia) do 250 osob (na filologi¢ polska i prawo).

Na przyktad limit na rozreklamowana biotechnologi¢ wynosit 120,
zglosily si¢ 524 osoby, na jedno miegjsce przypadato 4,4 kandydata.

Stosunkowo niskim stopniem zainteresowania cieszyta si¢ informatyka
— kwalifikowana od kilku lat do zawodow przysztosci (limit 162, chetnych
420, na jedno miejsce przypadato 2,6 kandydata).

Z kolei pomimo wynikajacej z nizu demograficznego tendencji ograni-
czania liczby placéwek oswiatowych, na pedagogice, przy limicie 100, na
jedno miejsce przypadato ponad 23 kandydatow. Jak z tego wynika studia
na tym kierunku planowato podja¢ az 2320 osob.

4 0Od kilku lat zawody zwiazane naukami biologicznymi uznawane sa za najbardziej

przysztosciowe. Rozwoj biotechnologii nalezy do strategicznych celow Unii Europej-
skiej. Biotechnologia stanowi dziedzing generujaca nowe miejsca pracy, w niej powstaje
najwigcej nowych firm. W rezultacie zaktada sig, ze do roku 2005 w UE wzrost produk-
cji w tym obszarze zwigkszy sig pigciokrotnie. W roku 2000 w przemysle biotechnolo-
gii pracowato juz 150 tys. osob, a obroty produktami biotechnologii wynosity 70 mld.
dolarow. Prognozy Migdzyresortowego Zespotu ds. Prognozowania Popytu na Prace
dziatajacego przy Rzadowym Centrum Studiow Strategicznych przewiduja jeszcze
wigksza dynamike wzrostowa. Najwigkszy rozwdj przewiduje si¢ w krajach Unii
Europejskiej oraz Japonii. W obu przypadkach szacuje sig, ze zatrudnienie w dziedzinie
biotechnologii wzrosnie pieciokrotnie. Zrodto — www.kariera.com.pl

por. www.us.edu.pl
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Media od kilku lat alarmuja o nadprodukcji specjalistow ds. zarzadza-
nia, mimo to studia na zarzadzaniu i marketingu, przy limicie 90, zamierza-
to rozpoczaé ponad 900 oséb (dziesigciu kandydatow na jedno miejsce).

Umiarkowang popularno$cia cieszyly si¢ studia matematyczno — fizycz-
ne, natomiast oblezenie przezywata psychologia (12,5 kandydata na jedno
miejsce), socjologia (ponad 8 kandydatow) i ... filozofia (ponad 9 kandyda-
tow na jedno miejsce).

Jak wida¢, przy wyborze kierunku ksztatcenia mtodziez nie zawsze
kieruje si¢ sugestiami analitykow rynku pracy. Czgsto wybiera kierunki
dostosowane do wtasnych zdolnosci i zainteresowan lub po prostu modne.
W warunkach gospodarki rynkowej ograniczenie limitéw naborowych na
wybranych kierunkach w jednej uczelni skutkowa¢ musi uruchomieniem
tych kierunkéw przez inne szkoly wyzsze.

Absolwenci®

Zmiany w liczbie absolwentow

Rosnacy wspotczynnik skolaryzacji powoduje, ze w wojewodztwie $la-
skim rosnie liczba absolwentow szkot wyzszych. O ile w 1999 roku mury
slaskich wyzszych uczelni opuscito 21,3 tys. oséb to cztery lata pozniej
(rok 2003) ich liczba wyniosta blisko 40 tys. Oznacza to, ze w odniesieniu
do 1999 roku liczba absolwentéw byla wyzsza o ponad 87 procent (o 18,7
tys. 0sob).

Wsréd absolwentow szkdt wyzszych rokrocznie dominowaty kobiety,
ich procentowy udzial wyniost w kolejnych latach: 1999 r. — 52,0%, 2000 r.
—65,6%, 2001 . — 66,6%, 2002 r.— 65,1%, 2003 . — 65,8%. W analizowanym
okresie dynamika wzrostu liczby absolwentow byta wsrdd kobiet wigksza,
niz wérod me¢zczyzn. Doktadne dane na temat liczby i plci absolwentow
(0s6b konczacych studia w latach 1999—2003) przedstawiono na wykresie.

¢ Dane o absolwentach szkot wyzszych obrazuja liczbg wydanych dyplomow ukonczenia

studiow wyzszych w ciagu roku, niezaleznie czy dyplomy te zostaty odebrane, czy tez
znajduja si¢ w aktach studentow.
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Absolwenci konczqcy studia w latach 1999-2003

| W mezczyini [ kobiety |

Jak wynika z danych przedstawionych powyzej, w roku 2003 status
absolwenta ukonczenia studidéw wyzszych uzyskato 39 969 oséb’, w tym
26,3 tys. kobiet.

Wisrod konezacych wyzsze uczelnie dominowali licencjaci. Druga licza-
ca si¢ zbiorowo$¢ stanowili absolwenci studiow magisterskich jednolitych.
Najmniej liczna byta grupa absolwentow studiéw zawodowych z tytutem
inzyniera. Co czwarty absolwent z 2003 roku ukonczyt studia magisterskie
uzupetniajace. Jezeli chodzi o rodzaj uczelni, to najwigcej absolwentow
opuscito wyzsze szkoly ekonomiczne, w dalszej kolejnosci — wyzsze szko-
ly techniczne i uniwersytet.

Absolwenci wedlug kierunkow ksztalcenia i rodzaju ukonczonych studiow

Jak wynika z danych udostgpnionych przez Urzad Statystyczny, w 2003
roku absolwenci ukonczyli 90 kierunkow (rok wczesniej — 80 kierunkow).
Podobnie jak w przypadku studentéw — rekordy popularnosci bit kierunek
zarzadzanie 1 marketing (blisko 13 tys. absolwentow, w tym 70,7% kobiet).
Na kolejnych miejscach listy rankingowej znalezli si¢ absolwenci admini-
stracji (2,6 tys. absolwentow, w tym 74,7% pan) oraz finansoéw i bankowo-
sci (2,4 tys., w tym 78,7% stanowity kobiety).

Wsrod absolwentow wigkszosci najpopularniejszych kierunkow domi-
nowaly kobiety, przy czym w przypadku nauczania poczatkowego z wy-

7 Uwzgledniono wszystkich absolwentoéw $laskich wyzszych uczelni — wraz z cudzo-

ziemcami. W 2003 r. w zbiorowosci konczacych studia znalazlo sig 445 obcokrajow-
cow. Najwigksza grupa — 217 cudzoziemcow — ukonczyta kierunek lekarski.

65



Regionalne rynki pracy

chowaniem przedszkolnym, filologii polskiej, germanskiej oraz angielskiej,
pedagogiki opiekunczo — wychowawczej ich dominacja byta szczegdlnie
widoczna — na wymienionych kierunkach az 90% absolwentow to panie.
Z odwrotna sytuacja mieliSmy do czynienia na elektrotechnice oraz me-
chanice i budowie maszyn — ponad 95% absolwentéw tych kierunkow to
mezezyzni. Panowie zdecydowanie dominowali takze wérod absolwentow
informatyki, goérnictwa i geologii, budownictwa, metalurgii, wychowania
fizycznego 1 politologii. Najkorzystniejsza sytuacja wystapita na historii
i kierunku lekarskim — tu w$rod absolwentéw udziat obu pici byt najbardziej
réwnomierny. Do najbardziej elitarnych zaliczy¢ nalezy kierunki artystyczne
(malarstwo, kompozycja i teoria muzyki, realizacja obrazu filmowego i tele-
wizyjnego i fotografia). Ponadto stosunkowo rzadko mtodziez konczyta filo-
logie klasyczna, zdrowie publiczne, wzornictwo, statystyke i ekonometrig.

Struktura zawodowa absolwentow wyiszych uczelni

Analizy struktury zawodowe]j absolwentow dokonano na poziomie
duzych, srednich i w niektorych aspektach, elementarnych grup zawo-
dowych. Dane gromadzone w WUP pozwalaja na przesledzenie zmian
zachodzacych w latach 2001, 2002 i1 2003. Ponizej przedstawiamy zmiany
zachodzace w odniesieniu do 2001 roku.

Najbardziej syntetyczna, obarczona najmniejszym prawdopodobien-
stwem bledu jest analiza w obrebie duzych grup zawodowych (kody dwu-
cyfrowe). Niestety — przy zastosowaniu kodéw dwucyfrowych otrzymuje-
my stosunkowo waski zakres informacji.

Kod |Liczba absolwentéw w latach
Grupy zawodowe d
zawodu | 2001 2002 2003

Speqal}sm nauk fizycznych, matematycznych 71 5094 6398 7647
i technicznych
Speqqhsm nauk przyrodniczych i ochrony 2 1 148 1305 1 424
zdrowia
Specjalisci szkolnictwa 23 5465 4 697 4757
Pozostali specjalisci 24 19481 | 23899 | 26 141
Razem SPECJALISCI 2 31188 | 36299 | 39969
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Jak wida¢ z danych zawartych w tabeli, na przestrzeni dwoch lat wzro-
sta liczba absolwentow w zawodach zakwalifikowanych do grup 21, 22
124, przy czym najwyzsza dynamike wzrostu (o 50 procent) zanotowano w
grupie 21. Biorac pod uwage wzrost wyrazany w liczbach bezwzglednych,
to zdecydowanie najwigcej (o 6,6 tys.) przybylto absolwentow w grupie 24.
Przeciwna tendencj¢ — spadek liczby absolwentow (o 708 0sob, tzn. o0 13%)
zanotowano w grupie 23. Bardziej szczegotowa analiza omawianej kwestii
mozliwa jest na poziomie grup $rednich (kody trzycyfrowe). Doktadne
dane dotyczace liczby absolwentéw szkot wyzszych wedlug zawodow
w ujgciu rankingowym na poziomie grup $rednich w latach 2001-2003

prezentuje ponizsze zestawienie.

Zmiany liczby absolwentow w latach 2001-2002
(kod 3 cyfrowy, obliczenia wlasne)

Nazwa zawodu Kod 2001 2002 2003
zawodu
Specjalisci do spraw ekonomicznych i zarzadzania | 241 13453 | 16 668 | 18 044
Inzynierowie i pokrewni 214 3320 | 4147 | 5041
Specjali$ci nauk spotecznych i pokrewnych 244 3539 | 4247 | 4364
Specjali$ci administracji publicznej 247 1502 2 045 2 698
Pozostali specjalisci szkolnictwa i wychowawcy 235 1878 | 2396 | 2568
Informatycy 213 996 | 1174 | 1437
Spechlisiy pilegnarstwa : pofognicta 25 | sa1| on4)| 939
Nauczyciele szkot podstawowych i przedszkoli 233 2054 871 925
Fizycy, chemicy i pokrewni 211 501 652 743
Prawnicy 242 660 582 547
Matematycy i pokrewni 212 277 425 426
Specjalisci nauk biologicznych 221 237 302 414
Specjalisci kultury i sztuki 245 197 237 251
Arcivi, bbioiamansy
Specjalisci pielggniarstwa i poloznictwa 224 70 79 71
Razem 31188 | 36299 | 39969
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Jak wynika z powyzszych danych, wérod absolwentow niezmiennie
najwigksza grupe sklasyfikowana na poziomie $rednim stanowia ,,spe-
cjalisci do spraw ekonomicznych i zarzadzania”. W kontek$cie faktu, ze
w tym zawodzie ksztalci si¢ najwigcej studentow, ta informacja nie powin-
na wywotywac¢ zaskoczenia. Natomiast ogromne zdziwienie budzi fakt,
ze nieodmiennie $§ladowa jest liczba absolwentek w zawodzie ,,specjalista
pielegniarstwa i potoznictwa”. W sytuacji, kiedy ograniczono ksztatcenie
pielggniarek i poloznych na poziomie szkdt $rednich, zdobycie wyzszego
wyksztalcenia jest szansa uzyskania kwalifikacji w wymienionych zawo-
dach. Z danych US wynika, Ze ro$nie liczba studentow zdobywajacych
ten zawdd, w najblizszych latach mozemy wigc spodziewac si¢ przyrostu
liczby absolwentow.

W odniesieniu do sytuacji z 2001 roku, w roku 2003 w wigkszosci
zawodow sklasyfikowanych na poziomie grup $rednich wystapil wzrost
absolwentéw, tendencja przeciwna (spadek liczby absolwentéw) miata
miejsce zaledwie w trzech zawodach. Doktadne dane dotyczace tej kwestii
zawiera tabela.

Rok 2003
Nazwa zawodu Kod 2001 2003 wzrost/ Ri)k 2001
zawodu =100%
spadek

Fizycy, chemicy i pokrewni 211 501 743 242 148,3
Matematycy i pokrewni 212 277 426 149 153,8
Informatycy 213 996 1437 441 144,3
Inzynierowie i pokrewni 214 3320 5041 1721 151,8
Specjali$ci nauk biologicznych 221 237 414 177 174,7
Specjali$ci ochrony zdrowia
z wyjatkiem specjalistow 223 841 939 98 111,7
pielggniarstwa i poloznictwa
Spquhs’m pielggniarstwa 224 70 71 1 1014
i poloznictwa
Nauczyciele gimnazjow 232 1533 | 1264 | -269 82,5
i szkot ponadgimnazjalnych
Nauczymele. szkot podstawowych 233 2054 925 1129 45,0
i przedszkoli
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Pozostali specjalisci szkolnictwa
i wychowawcy

Specjalisci do spraw
ekonomicznych i zarzadzania
Prawnicy 242 660 547 -113 82,9

Archiwisci, bibliotekoznawcy

235 1878 2568 690 136,7

241 13453| 18044 4591 134,1

. S - . 243 130 237 107 182,3
i specjalisci informacji naukowej

Specjali$ci nauk spolecznych 244 3587 4364 825 1233
i pokrewnych ’
Specjalisci kultury i sztuki 245 149 251 102 168,5
Specjalisci administracji 247 1502 2698 1196 179.6
publicznej ’
Razem 31188 | 39969 8781 128,2

Z uwagi na ograniczenia wynikajace z przyjetej tu formy artykutu,
szczegdtowo zaprezentowane zostang zmiany zachodzace w trzech gru-
pach $rednich, charakteryzujacych si¢ najwigksza liczba absolwentow.

Jak wspomniano wczes$niej, wsrod absolwentow od lat najwigksza gru-
pe sklasyfikowana na poziomie $rednim stanowia ,,Specjalisci do spraw
ekonomicznych i zarzadzania” (kod 241). Zdecydowana wigkszo$¢ absol-
wentow w tej grupie to osoby, ktore ukonczyty kierunek zarzadzanie i mar-
keting, zakwalifikowane przez nas do zawodu/ specjalnosci ,,specjalista do
spraw marketingu i handlu”. Na przestrzeni dwoch lat liczba absolwentow
tego zawodu wzrosta o ok. 27 proc. Biorac pod uwage, ze w tym samym
czasie liczba konczacych szkoty wyzsze na Slasku powiekszyta sig o ok.
28 proc, problemu nie stanowi wysoka dynamika wzrostu, ale raczej
ogromne liczby bezwzgledne absolwentow tego zawodu. Jezeli nadal co-
rocznie $laskie uczelnie ,,wypuszczaé beda” od 10 do 12 tys. absolwentow
zajmujacych si¢ zarzadzaniem, handlem i marketingiem — w ciagu najbliz-
szych kilkunastu lat gospodarka nie zdota wchtona¢ tak duzej liczby tych
specjalistow. Studenci kierunku ,,zarzadzanie i marketing” powinni podjaé
trud uzupetnienia wyksztalcenia (w trybie drugiego fakultetu lub studiow
podyplomowych) na innym, alternatywnym kierunku. W przypadku dwu-
zawodowcow kwalifikacje w obszarze marketingu sa bezsprzecznym atu-
tem.
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Jezeli chodzi o pozostate zawody (wedlug kodéw 6 cyfrowych) repre-
zentowane w grupie sredniej 241, to w analizowanym okresie najwigksza
dynamika wzrostu liczby absolwentow (o 70 proc.) wystapita w zawodzie
»Specjalista do spraw organizacji ustug gastronomicznych, hotelarskich
i turystycznych” . Biorac pod uwage, ze uczelnie ksztalcace w tym zawo-
dzie zlokalizowane sa migdzy innymi w Zywcu i Czestochowie, przypusz-
cza¢ mozna, ze studenci rekrutuja si¢ glownie z mieszkancow subregionu
potudniowego i pétnocnego, a wigc regiondéw turystycznych wojewodztwa
slaskiego. Ten kierunek zmian oceni¢ nalezy pozytywnie. Dokladne dane
na temat omawianej kwestii zawarto w tabelce.

Kod Absolwenci
0 d Zawod (specjalnosc) Kierunek studiéw
zawodu 2001 | 2003
241917 | Specialista do spraw Zarzadzanie i marketing 10 196/ 12 961
marketingu i handlu
241203/ | Specjalista bankowosci/ . . ,,
241204 | specjalista do spraw finansow Finanse i bankowo$¢ 1663 2375
241102 | Ekonomista Ekonomia 1214 1906

Specjalista do spraw organizacji| Rekreacja i Turystyka,
241915 |ushug gastronomicznych, Turystyka 380 646
hotelarskich i turystycznych Obstuga ruchu turystycznego

Pozostali specjalisci do spraw

Przedsigbiorczosc

241990 | ekonomicznych i zarzadzania { zarzadzanic firm 0 156
gdzie indziej nie sklasyfikowani A a
Razem grupa $rednia 241 13 453| 18 044

Ponizej zobrazowano struktur¢ zawodowa absolwentow z lat 2001
12003 zakwalifikowanych do grupy 214 ,,Inzynierowie i pokrewni” (drugie
miejsce w rankingu). Jak wida¢, w prezentowanej grupie Sredniej najlicz-
niej reprezentowani sa inzynierowie inzynierii srodowiska, budownictwa
oraz inzynierowie mechanicy. W stosunku do okresu sprzed dwoch lat
wzrosta liczba absolwentéw w wigkszosci zawodow/specjalnosci inzynier-
skich (spadek liczby absolwentow zanotowano jedynie w pigciu zawodach,
wzrost w pozostatych jedenastu).
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Wzrost absolwentow z grupy 214 oceni¢ nalezy pozytywnie. Cieszy
fakt, ze rosnie liczba konczacych kierunki zwigzane z tradycyjnymi prze-
mystami (gérnictwo, hutnictwo). Na przestrzeni dwoch lat liczba absol-
wentow w zawodzie ,,inzynier gornik” podwoila sie. To dobrze, gdyz dane
dotyczace struktury wieku zatrudnionych w gornictwie wskazuja, ze blisko
47% pracownikéw przedsigbiorstw gorniczych osiagneto wiek powyzej
41 lat®. Oznacza to, ze znaczaca czg$¢ pracujacych pod ziemiag wchodzi
w okres nabywania uprawnien do $wiadczen gorniczych oraz uprawnien
emerytalnych. Jezeli dobra koniunktura na wegiel utrzyma si¢, w nadcho-
dzacych latach branza gornicza zacznie si¢ boryka¢ z brakiem mlodych,
dobrze wykwalifikowanych fachowcow. A wiele wskazuje, ze Toffler
i jego wyznawcy zbyt pochopnie ogtosili nadejscie ,.trzeciej fali” i zwia-
zany z tym triumf energii odnawialnych. Pomimo, iz strategie rozwoju
panstw — cztonkow UE duza rangg nadaja zrédtom alternatywnym (energia
stoneczna, wody, wiatru, biomasy itp.) to ostatnio wzrasta rola konwencjo-
nalnych surowcow energetycznych. Atak na Word Trade Center, przedtuza-
jaca si¢ wojna w Iraku rodza spekulacje, czy bezpieczenstwa energetyczne-
go Europy nie oprze¢ gtéwnie na weglu, wydobywanym przeciez na starym
kontynencie. Niespodziewanie zawody zwigzane z goérnictwem lokowane
sa na liscie ,,zawodow przysztosci”.

Wysoka, znacznie wyzsza od sredniej w wojewodztwie dynamike wzro-
stu liczby absolwentow notowano w wigkszosci zawodow z grupy 214.
Poza wymienionym juz zawodem inzyniera gornika, znaczaco (o 60-70
proc) rosta liczba absolwentéw w zawodach: inzynier automatyki i roboty-
ki, inzynier telekomunikacji, inzynier inzynierii srodowiska. To korzystny
trend, wymienione profesje zaliczane sa do tzw. zawodow przysztosci.

Na przestrzeni dwoch lat zanotowano duzy wzrost liczby absolwentow
w zawodzie inzynier hutnik (specjalista metalurg). Do niedawna zawod ten
uznawany byt za wyraznie schytkowy. Od kilkunastu miesigcy spojrzenie
na kwesti¢ rozwoju branzy metalurgicznej znacznie si¢ zmienito. W bran-

8 por. raport ,,Restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego w latach 2004-2006 oraz

strategia na lata 2007-2010"".
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zy hutniczej panuje dobra koniunktura (zwiazana gtownie ze wzrostem
popytu na rynkach dalekowschodnich), obliczana na co najmniej kilkana-
$cie najblizszych lat. Oczywiscie — trudno uwierzy¢, aby przemyst hutniczy
i wymieniony wczesniej gorniczy znowu zacze¢ly dominowaé w gospodar-
ce regionu, jednak ich rola powinna nieco wzrastac.

Kod , . N . . Absolwenci
d Zawod (specjalnosc) Kierunek studiow
zawodu 2001 | 2003
Pozostali inzynierowie
214290 | budownictwa i inzynierii Inzynieria $rodowiska 451 762
Srodowiska
214590 | Pozostali inZynicrowie Mechanika i budowa maszyn | 491 | 729
mechanicy
214203 | Inzynier budownictwa Budownictwo 473 | 592
— budownictwo ogdlne
214703 InZ}'fmfzr gornik . Geologla, Gornictwo 1 297 585
— gornictwo wegla kamiennego | geologia
214301 | Inzynier elektryk Elektrotechnika 388 | 576
214705 | Inzynier hutnik Metalurgia 245 394
214401/ | Inzynierowie elektronik/ Elektronika 167 293
214402 | Inzynier telekomunikacji i telekomunikacja
214903 | Inzynier automatyki i robotyki | Automatyka i robotyka 141 250
214917 | Inzynier transportu Transport (ushugi 124 | 176
transportowe)
214706 |nZynier inzynierii Inzynieria materiatowa 201 | 173
materialowej
InZynier organizacji Zarzadzanie i inZynieria
214908 i planowania produkcji produkcji 0 132
214919 | Inzynier wiokiennik Widkiennictwo 0 129
214101 | Architekt Architektura i urbanistyka 123 108
214602 Inzyn} er te.chnologu Technologia chemiczna 106 89
chemicznej
Pozostali inzynierowie
214990 |1 pokrewni gdzie indziej Fizyka techniczna 70 23
nie sklasyfikowani
214602 | Inzynier inzynierii chemicznej ?nzynlerla chemiczna 43 30
i procesowa
Razem grupa $rednia 214 — Inzynierowie i pokrewni 3320 | 5041
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Analizujac liczebnos¢ subpopulacji absolwentow zawodow i kierunkow
studiow, stwierdziliSmy, ze trzecia co do wielkosci grupe sklasyfikowana
na poziomie $rednim stanowia ,,Specjalisci nauk spotecznych i pokrew-
nych”. W tej grupie najwiecej osob ukonczyto filologie (gtownie — filolo-
gi¢ angielska). Znaczacy jest udziat socjologdow, absolwentow w zawodzie
,filolog-filologia polska”, historykow oraz politologow. Dokladne dane
charakteryzujace grupg 244 zawiera zestawienie.

Absol i
Kod Zawdd (specjalnosc) Kierunek studiow Sowenet
zawodu 2001 | 2003
244302 |Filolog — filologia obcojgzyczna 1290 | 1799
w tym:
24430 | Filolog — filologia obcojezyczna
2 (angielska) Filologia angielska 642 | 1131
24430 | Filolog — filologia obcojgzyczna
2 (germanska) Filologia germanska 321 307
24430 | Filolog — filologia obcojgzyczna
2 (romanska) Filologia romanska 159 194
24430 | Filolog — filologia obcojgzyczna
2 (stowianska) Filologia stowianska 120 127
24430 | Filolog — filologia obcojgzyczna
2 ( rosyjska) Filologia rosyjska 41 29
24430 | Filolog — filologia obcojgzyczna
2 (hiszpanska) Filologia hiszpanska 7 11
244105 |Socjolog Socjologia 705 894
244303 |Filolog — filologia polska Filologia polska 528 | 469
244202 |Historyk Historia 338 400
244204 | Politolog Politologia i nauki spoteczne 329 357
244401 |Psycholog Psychologia 174 189
244201 |Filozof Filozofia 140 93
244103 |Kulturoznawca Kulturoznawastwo 48 74
244102 | Etnograf Etnologia 27 51
244190 |Pozostali archeolodzy, Migdzywydziatowe
socjolodzy i pokrewni indywidualne studium
humanistyczne 1 29
244301 |Filolog — filologia klasyczna Filologia klasyczna 7 9

Razem grupa s$rednia 244 — Specjalisci nauk spotecznych i pokrewnych | 3 587 |4 364
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Uwagi koncowe

Podobnie jak w catym kraju, w wojewodztwie $laskim upowszechnia
si¢ ksztalcenie na poziomie wyzszym. Od momentu powstania wojewodz-
twa $laskiego, liczba studiujacych wzrosta 0 59,7 tys., tzn. o blisko 45 proc.
Wedhug stanu na koniec listopada 2003 roku na studiach wszystkich wyz-
szych uczelni zlokalizowanych na Slasku nauke pobierato 193,1 tys. 0sob.
Wraz ze wzrostem liczby studentow w wojewddztwie $laskim ro$nie takze
liczba absolwentoéw szkot wyzszych. O ile w 1999 roku mury $laskich wyz-
szych uczelni opuscito 21,3 tys. 0sdb to cztery lata pdzniej (w roku 2003)
status absolwenta ukonczenia studiow wyzszych uzyskato 39 969 osob,
w tym 26,3 tys. kobiet. Oznacza to, ze na przestrzeni opisywanego okresu
liczba absolwentdéw byta wyzsza o ponad 87 procent (o 18,7 tys. 0sob).

Rozwdj ksztatcenia na poziomie wyzszym sprawia, ze szczegélnej wagi
nabieraja wszelkiego typu opracowania porzadkujace wiedzg o rozmiarach
ksztalcenia w poszczegolnych zawodach i na wybranych kierunkach stu-
diow. Stanowia one postawe do analiz porownawczych struktury kwalifika-
cyjnej studentéw/ absolwentow, bezrobotnych i pracujacych.

Analitycy z Wojewodzkiego Urzgdu Pracy w Katowicach na biezaco
obserwuja zmiany w tym aspekcie zachodzace na regionalnym rynku.
Trzeba powtdrzy¢, ze efektywne powodzenie podejmowanych przedsig-
wzi¢¢ jest mozliwe dzigki $cistej wspdlpracy w Urzedem Statystycznym
w Katowicach. Przedstawiono jedynie skrocong wersj¢ przeprowadzanych
analiz statystycznych.

Mamy nadziejg, ze zaprezentowany material moze stanowic¢ inspiracjg
do podejmowania podobnych dziatan.
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Mirostaw Biernacki
Powiatowy Urzad Pracy w Sokotce

Doswiadczenia
Powiatowego Urze¢du Pracy w Sokolce
w pierwszym roku wdrazania
Europejskiego Funduszu Spolecznego w Polsce

Realizacja projektu — cele i rezultaty

Projekt p.n. ,,Mlodzie; na rynku pracy — aktywny start zawodowy”
zostat zrealizowany przez Powiatowy Urzad Pracy w Sokolce w okresie
01.04.2004 r. — 31.12.2004 r. przy partnerskiej wspotpracy Wojewoddzkiego
Urzedu Pracy w Biatymstoku oraz lokalnych partneréw i instytucji dialogu
spotecznego.

Realizacje projektu poprzedzity liczne spotkania w WUP, nie tylko
dyrektorow powiatowych urzedow pracy, ale przede wszystkim pracowni-
kéw merytorycznych. Podczas realizacji projektu kazdy powiatowy urzad
pracy mial swojego ,,opiekuna” w wojewddzkim urzedzie pracy, z ktorym
mogl bezposrednio kontaktowac sig poprzez tzw. goraca linig i wyjasnic
wszystkie watpliwos$ci i1 problemy, tak azeby nie traci¢ zbednego czasu.

Wojewodzki Urzad Pracy w Bialymstoku zorganizowat w powiecie so-
kolskim konferencj¢ promocyjna, na ktorej zaprezentowat caty pakiet moz-
liwosci 1 korzysci wynikajacych z przystapienia do realizacji programow
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Nastgpnie
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w trakcie przeprowadzonej kontroli w siedzibie naszej jednostki dokonat
oceny oraz wspolnej wymiany do$wiadczen i informacji dotyczacych
najistotniejszych aspektéw i problemdéw wystepujacych podczas realizacji
projektow.

Z perspektywy czasu nasza wspotprace z Wojewodzkim Urzgdem Pracy
w Biatymstoku nalezy oceni¢ jako wzorowa.

Przy tworzeniu projektu najistotniejsze problemy wynikaty z opdznien
dotyczacych dokumentéw programowych. Odktadanie w czasie wprowa-
dzato atmosfer¢ niepewnosci, nerwowosci i w konsekwencji skutkowato
op6znieniami realizowanych dziatan. Rowniez zmiana dotychczasowe;]
ustawy na nowa ,,O promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy” oraz
brak przepisow wykonawczych powodowaly niepewno$¢ planistyczno-
-realizacyjna, dlatego cze$¢ nowych instrumentow aktywizacyjnych nie
zostata uwzgledniona i zrealizowana w projekcie.

Celem strategicznym projektu bylo:

Udzielenie mozliwie petnego wsparcia mlodziezy, w tym absolwentom
wszystkich typow szkol tak, aby nie stawali sie dlugotrwale bezrobotnymi.
Cele operacyjne to:

1. Podniesienie kwalifikacji zawodowych osob miodych w dziedzinach
odpowiadajqcych potrzebom lokalnego rynku pracy.
2. Nabycie umiejetnosci w zakresie aktywnych metod poszukiwania pracy

1 samopromocji.

3. Zdobycie doswiadczenia zawodowego poprzez podjecie okresowego
zatrudnienia.

Grupe docelowa przedsigwzigcia stanowito 120 os6b powyzej 25 r. Z.
osoby bezrobotne przez okres do 24 miesigcy oraz bezrobotni absolwenci
wszystkich typow szkol.

Dziatania skierowane do grupy docelowej projektu zrealizowane zosta-
ly w sposob zintegrowany poprzez poradnictwo zawodowe i posrednictwo
pracy dla wszystkich beneficjentow oraz wzbogacone instrumentami w po-
staci szkolen zawodowych, stazy oraz subsydiowanego zatrudnienia (prace
interwencyjne). Powyzsze dziatania zostaly uzupelnione poprzez przed-
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sigwzigcia horyzontalne projektu, tj. selekcje i rekrutacje beneficjentow,
promocj¢ catego przedsigwzigcia na poziomie lokalnym oraz monitoring
realizowanych dziatan.

Rezultaty projektu

Projektem objgto 125 beneficjentow ostatecznych, co stanowi 104%
planowanej wielkosci docelowej, w tym 56 osob stanowili absolwenci.
Poradnictwem 1 posrednictwem zostala objgta cata 125 osobowa grupa
uczestnikow projektu. Na staz skierowane zostaly 53 osoby, 38 na prace in-
terwencyjne i 27 na szkolenia zawodowe, w tym: 25 0sdb — ,, Euroasystent —
wykwalifikowany pracownik w firmie” z egzaminem na ECDL, 1 osoba na
szkolenie ,, Palacz kottow wodnych i parowych opalanych paliwem statym
i plynnym” oraz 1 osoba na ,, Szkolenie przygotowujqce do egzaminow kwa-
lifikacyjnych w zakresie eksploatacji urzqdzen elektroenergetycznych”.

Na zakonczenie projektu sytuacja zatrudnieniowa beneficjentow biora-
cych udzial w ww. projekcie przedstawiata si¢ w sposob nastgpujacy:
— podjgcia pracy, 40 osob (31%),
— kontynuacja zatrudnienia po pracach interwencyjnych, 35 0sob (28%),
— kontynuacja edukacji i szkolen, 9 0sob (7%),
— osoby pozostajace bez pracy, 41 0sob (34%).

Zatozenia projektowe obok rezultatow ,,twardych” przewidywaty row-
niez rezultaty ,,miekkie” dostosowane do potrzeb uczestnikow projektu.
100% osob, ktére uzyskaly wsparcie w ramach projektu, zostalo obje-
tych ustugami poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy. Sposrod
93 0s0b (74%) przeankietowanych na koniec projektu, wszystkie osoby
byty zadowolone z udzialu w projekcie, z tego 77 0sob (83%) stwierdzito,
ze znacznie podniodst si¢ ich poziom wiedzy 1 umiejgtnosci w poszukiwaniu
pracy. O przelamaniu niechgci i wzroscie aktywnosci uczestnikow projektu
swiadczy rowniez fakt, iz z 93 0sdb objetych ankieta az 99% wyrazito cheé
udziatu w podobnych przedsigwzigciach w przysziosci.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz zaréwno rezultaty ,twarde” jak
i ,,miekkie” zostaly w pelni osiagniete.
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Trudnosci zwigzane z realizacja projektu i ich przezwyci¢zanie

Przedstawiamy w tym miejscu glowne trudnosci jakie napotykano
w trakcie realizacji projektu. Jednoczesnie prezentujemy przykladowe
formy ich pokonywania.
1. Brak koordynacji dziatan i przeptywu informacji migdzy poszczeg6lny-

mi dzialami urzedu dotyczacych nowej formy wspotpracy:

— zostala stworzona nowa struktura zarzadzania z utworzonymi
oddzielnymi stanowiskami koordynatoréw projektow, powotany
zostal zespot zarzadzajacy w celu sprawnej realizacji projektu,

— wprowadzono comiesigczny monitoring dziatan,

— rozszerzanie wiedzy merytorycznej poprzez uczestnictwo na biezaco
w szkoleniach w ramach ROSzEFS.

2. Zbyt mala liczba ofert pracy wystepujaca na lokalnym rynku pracy:

— zwigkszenie wizyt posrednikow u pracodawcow,

— dziatania promocyjne.

3. Rezygnacja beneficjentow ostatecznych z aktywizacji w trakcie programu:

— zwolnione miejsca pracy lub szkolenia zostaly uzupelione kolejny-
mi osobami z listy 0sob rezerwowych.

4. Trudno$¢ w dotarciu do os6b w celu przeprowadzenia ankiety konco-
wej tak, aby beneficjenci ostateczni nie ponosili dodatkowych kosztow
dojazdow do urzedu pracy:

— posrednicy dotarli do tych osob w trakcie wizyt u pracodawcow.

5. Krotki czas realizacji projektu (IV—XII1.2004):

— wczesniejsze rozpoznanie potrzeb rynku pracy,

— pelna mobilizacja kadrowa.

6. Brak narzedzi badawczych stuzacych do analizy rezultatéw migkkich:

— narzedzia badawcze, ktore mogty zbada¢ ogdlna sytuacje osob i zmie-
rzy¢ rezultaty migkkie zostaty stworzone we wlasnym zakresie.

7. Duze obciazenie zwiazane z dokumentowaniem realizacji projektu:

— koniecznos¢ sporzadzania kopii dokumentow do rozliczenia projektu,

— wigksze zaangazowanie innych pracownikéw urzedu + praca po
godzinach.
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Wplyw projektu na lokalny rynek pracy

Nalezy podkresli¢ szczegodlne korzysci wynikajace z realizacji projektu

dla naszego regionu. Najwazniejsze z nich to:

» Ograniczenie wzrostu bezrobocia wsrod mlodziezy.
Analizujac dane statystyczne osob bedacych w szczegélnej sytuacji na
rynku pracy, tj. mtodziezy i poréwnujac je w okresie grudzien 2003 r.
— grudzien 2004 r. nalezy stwierdzi¢ postgpujacy spadek zarejestrowa-
nej liczby mtodziezy z 1 797 (28,9%) do 1 521 (27,2%), a wigc o 276
0s6b (1,5%) w ciagu roku.
Pozytywnym aspektem statej aktywizacji mtodziezy rowniez poprzez
inne realizowane programy jest utrzymanie tego trendu w pierwszych
miesiacach 2005 r.

> Zaspokojenie potrzeb kadrowych czesci lokalnych przedsiebiorcow.
W wyniku wcze$niejszego rozeznania potrzeb lokalnego rynku pracy
poprzez wizyty posrednikéw i stala promocje¢ realizowanego progra-
mu pracodawcy mogli pozyskaé¢ odpowiednich pracownikow i w ten
sposob zaspokoi¢ swoje potrzeby kadrowe. Rowniez objecie wszyst-
kich uczestnikow doradztwem zawodowym zmotywowalo i zmobi-
lizowato ich do wyjatkowo kreatywnego zachowania w kontaktach
z pracodawcami.

> Zapromowanie ideii Modelu Partnerstwa Lokalnego w powiecie.
Realizujac program celowy skierowany do mtodziezy w ramach Dzia-
fania 1.2 SPO RZL Powiatowy Urzad Pracy w Sokoétce przystapit
rowniez, jako wspodlorganizator, do wdrazania w powiecie sokolskim
Modelu Partnerstwa Lokalnego. Podkreslajac potrzebg rozwijania sto-
sunkow partnerskich, gtownie na lokalnym rynku pracy, tutejsze stuzby
zatrudnienia mialy okazje zastosowania idei partnerstwa, szczeg6lnie
w stosunkach z pracodawcami. Zbudowanie trwatych relacji opartych
na wzajemnym szacunku i zaufaniu jest procesem niezmiernie trudnym
i czasochtonnym. Jednak pierwsze reakcje i doswiadczenia pokazuja
potrzebe kontynuacji i rozwoju stosunkow partnerskich na rzecz poza-
danego ozywienia spotecznosci lokalne;.
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» Uswiadomienie potrzeby i celowosci korzystania ze srodkéw EFS.

Realizujac zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tago-
dzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej publiczne
stuzby zatrudnienia zostalty wyposazone w ustawowe instrumenty ak-
tywizacyjne oraz limity srodkéw finansowych, ktore w ostatnich latach
nie zawsze byly dostepne w wystarczajacej ilosci. Obecnie stworzenie
mozliwosci aplikacyjnych w postaci opracowania wiasnych programow
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego otwiera
nowe mozliwosci i potrzeby ich wykorzystania, szczegdlnie przy akty-
wizacji 0s6b bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy i innych
0sOb wymagajacych wsparcia.
Pozyskane $rodki z EFS znacznie zwigkszaja mozliwosci aktywizacyj-
ne oséb bezrobotnych, a takze podnosza range lokalnych stuzb zatrud-
nienia w kontaktach z partnerami, ze wzgledu na stosowanie szerokiej
gamy instrumentow, rozszerzenie stosunkow partnerskich, poglgbienie
i zacie$nienie wspoOlpracy, utozsamianie si¢ i identyfikacj¢ z problema-
mi lokalnego $rodowiska i bezposredni udziat w ich rozwiazywaniu.

Uwagi i sugestie

1) Opracowanie jednolitych narzedzi badawczych dotyczqcych badania
rezultatow migkkich dla doradcow zawodowych, bez przygotowania
psychologicznego

Zatozeniem projektu: ,, Mlodziez na rynku pracy — aktywny start zawo-
dowy” w zakresie rezultatow migkkich bylo:
— nabycie umieje¢tnosci z zakresu aktywnego poszukiwania pracy;
— przetamanie niechgci, apatii, braku wiary we wtasne mozliwosci.

W celu pomiaru osiagnig¢tych migkkich rezultatow projektu przeana-
lizowano ankiety przeprowadzone na poczatku i na zakonczenie udziatu
w przedsigwzigciu, a takze poddano analizie rezultaty porad indywidual-
nych i grupowych.
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Na 125 o0s6b bioracych udziat w projekcie 100% skorzystato z porady
indywidualnej i wypehnito ankiety wstgpne. W swietle wynikow 59% os6b
nie znato lokalnego rynku pracy ani tez nie umialo si¢ na nim poruszac.
Stan ten byt $cisle powiazany z emocjami, jakie przezywali bezrobotni,
ktorzy bezskutecznie poszukiwali zatrudnienia. Negatywnych emocji zwia-
zanych z brakiem pracy doswiadczyto 95% beneficjentow.

Udziat w poradnictwie grupowym i indywidualnym umozliwit uczest-
nikom projektu m.in. nabycie umiejetnosci z zakresu aktywnych metod po-
szukiwania pracy oraz wzmocnienie poznania i zrozumienia samego siebie.
Wyzwolito to u beneficjentow zmiang postaw dotyczacych wiary we wia-
sne mozliwos$ci 1 zwigkszyto ich aktywnos¢. Osoby te z wigksza nadzieja
i optymizmem podeszty do problemu zwiazanego z sytuacja bezrobocia.
Jak wykazaty ankiety koncowe wszystkie 93 przeankietowane osoby sa
zadowolone z udziatu w projekcie, z tego 77 o0séb stwierdzito, ze znacznie
podnidst sig ich poziom umiejgtnosci poszukiwania pracy. O przetamaniu
niecheci 1 wzroscie aktywnosci uczestnikow projektu Swiadczy rowniez
fakt, ze 99% przeankietowanych osob wyrazito ch¢¢ udziatu w podobnych
przedsigwzigciach w przysztosci.

Najtrudniejszym zadaniem byto stworzenie narzedzia badawczego, kto-
re umozliwiloby miarodajny wynik ukazujacy stopien osiagnigcia rezulta-
tow migkkich. Doradcy bez przygotowania psychologicznego, nie majacy
dostgpu do standardowych testow psychologicznych /zastrzezonych tylko
dla psychologdéw/ mieli bardzo utrudnione zadanie, aby powstale wyniki
prawidlowo zinterpretowac.

Wypracowanie przyktadowych modeli mierzacych rezultaty migkkie,
dostosowanych do realiow polskiego rynku pracy pozwolitoby uniknaé
wielu btedow, ktore pojawiaja si¢ przy samodzielnym tworzeniu ankiet,
kwestionariuszy itp. i znacznie utatwitoby prace zwiazane z interpretacja
wynikow.

2) Umozliwienie zlecania ustug doradczych na zewnqtrz

Przy omawianym projekcie /dziatanie 1.2./ pracowato 2 doradcow za-
wodowych, ktorzy rownoczesnie wykonywali zadania wynikajace z innego
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projektu /dziatanie 1.3./ 1 dziatan ustawowych. Nie byto mozliwosci zleca-
nia powyzszych dziatan na zewnatrz, co stanowito duze obciazenie w pracy
doradcow zawodowych urzegdu.

Ustugi doradcze, przeprowadzane przez psychologéw i inne osoby
uprawnione, zlecane na zewnatrz, bardzo odciazylyby pracg¢ doradcow
i usprawnity proces doradczy gtdwnie poprzez:

* udzielanie porad indywidualnych,

* udzielanie porad grupowych,

» opracowywanie narzedzi badawczych dostosowanych do konkretnych
rezultatow migkkich,

» przeprowadzanie badan i interpretacji wynikow.

3) Wprowadzenie instrumentu rynku pracy w postaci wyposazenia lub

doposazenia stanowiska pracy

Z uwagi na coraz wigksze zainteresowanie pracodawcoOw nowym
instrumentem rynku pracy wynikajacym z przepiséw Ustawy ,,0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy” stosownym bytoby, azeby w kolej-
nych latach projektowania i realizacji programéw dofinansowanych $rod-
kami EFS podstawowe ustugi rynku pracy wsparte zostaty takze dofinanso-
waniem wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla pracodawcy.

4) Wyeliminowanie sporzqdzania kopii dokumentow
Najistotniejsza wada procedury sporzadzania kopii dokumentow z reali-

zacji projektu jest jej:

» pracochlonnosé¢, zwiazana z Kkonieczno$cia sporzadzania kseroko-
pii dokumentéw o szerokim zakresie w celu przedlozenia dla MGiP.
Wykonanie kserokopii wszystkich dokumentéw bedacych pochodnymi
danego wydatku zajmuje duzo czasu i wymaga zaangazowania wielu
pracownikéw, w szezegdlnosci w przypadku realizacji duzych projektow,
w ktorych bierze udziat duza liczba beneficjentow ostatecznych. Wystar-
czajace powinno by¢ przedkladanie kopii faktur oraz przelewdw, bez
koniecznosci sktadania kopii wszystkich dokumentow w celu potwier-
dzenia prawdziwos$ci danych zawartych we wnioskach o ptatnos¢.
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Jozef Lachcik

Izba Rzemieslnicza w Rzeszowie

Dzialalnos¢ I1zby RzemiesSlniczej w Rzeszowie
na rzecz rynku pracy i jakosci

Izba Rzemie$lnicza w Rzeszowie powstala w 1945 r. wraz z utworze-
niem bytego wojewodztwa rzeszowskiego. Obecnie prowadzi dziatalnos¢
na terenie wojewodztwa podkarpackiego zrzeszajac w swoich strukturach
18 cechow 1 7 spotdzielni rzemieslniczych, do ktorych nalezy 1829 rze-
mieslnikow szkolacych 2474 uczniow.

W gospodarce regionu rzemiosto stanowi liczacy si¢ potencjat wytworczy
i ustugowy w ponad 60 zawodach. Duza liczba zakladoéw to przedsigbior-
stwa dysponujace wyspecjalizowanymi technologiami i nowoczesna technika
gwarantujace wysoka jakos¢ produkowanych wyrobow i §wiadczonych ustug.

Zapewnieniu dobrej jakosci i wysokiego poziomu ustug stuza organizo-
wane przez Izbg dla zrzeszonych zaktadow — za posrednictwem specjalistycz-
nych firm — szkolenia 1 wdrozenie systemu zarzadzania jakoscia wedlug norm
ISO oraz wdrozenie systemu HACCP w zaktadach branzy spozywcze;.

Prowadzenie nowoczesnego zaktadu rzemieslniczego wymaga od pra-
codawcow szerokiej wiedzy zardéwno z zakresu prawa podatkowego, ubez-
pieczen spotecznych, jak tez prawa pracy oraz bezpieczenstwa i higieny
pracy. Aby sprosta¢ tym wymaganiom Izba organizuje cykliczne szkolenia,
ktore prowadza najlepsi specjalisci z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
oraz izby skarbowe;j.
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Podnoszeniu bezpieczenstwa w zaktadach rzemieslniczych stuzy podpi-
sane porozumienie pomig¢dzy Okregowym Inspektorem Pracy w Rzeszowie
a nasza Izba. Panstwowa Inspekcja Pracy zapewnia wszystkim chetnym
bezptatne szkolenia.

Rzemieslnicy nasi biora rowniez udziat w programie ,,Dyplom Pan-
stwowej Inspekeji Pracy”, ktory gwarantuje — oprocz bezptatnych szkolen
— bezptatne materiaty szkoleniowe i profesjonalna pomoc inspektoréw pra-
cy trwajaca nawet 6 miesigcy.

Wprowadzona reforma szkolnictwa zawodowego doprowadzita do
zmniejszenia liczby ucznidow na poziomie szkoty zawodowej. Moim zda-
niem to si¢ da odczu¢ w niedalekiej przysztosci brakiem wykwalifikowa-
nych kadr w niektorych dziedzinach gospodarki. Juz obecnie w zawodach
takich jak np. krawiec, hutnik szkta, blacharz samochodowy, lakiernik
samochodowy obserwuje si¢ brak wykwalifikowanych fachowcow.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom pracodawcoOw Izba nasza opraco-
wata programy szkoleniowe i przystapita do przekwalifikowania bezrobot-
nych na kursach zawodowych.

Prowadzone sa tez szkolenia indywidualne na potrzeby poszczeg6l-
nych zaktadow rzemieslniczych w ramach umow tréjstronnych zawartych
pomigdzy powiatowym urzedem pracy, izba rzemieslnicza i pracodawca.
Powiatowy urzad pracy zleca okre$lone szkolenie pod potrzeby indywi-
dualnego pracodawcy, ktory zobowiazuje si¢ zatrudni¢ bezrobotnego po
przeprowadzonym przez izbg szkoleniu.

Indywidualne szkolenie wyrdznia si¢ tym, iz prowadzone jest w real-
nych warunkach pracy i ukierunkowane w gtéwnej mierze na ksztalcenie
praktyczne. Podobne szkolenia organizowane sa takze na zlecenia zakta-
dow pracy, w ktorych likwidowane sa miejsca pracy. Pracownicy tych
zaktadow zostaja przekwalifikowani pod katem prowadzenia wlasnej dzia-
falno$ci gospodarcze;.

Przyktadem wtaczenia si¢ rzemiosta w likwidacj¢ bezrobocia w regio-
nie byly réwniez kursy organizowane w ramach projektu PHARE 2000
Spojnos¢ Spoteczno-Gospodarcza Rozwoj Zasobow Ludzkich — szkolenia
i poradnictwo biznesowe dla 0s6b zagrozonych bezrobociem. Przeprowa-
dzilismy 23 kursy, na ktorych zostato przeszkolonych ponad 350 osob.
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W projekcie tym realizowany byt m.in. kurs dla tapicerow, ktorzy bez-
posrednio po przeszkoleniu zostali zatrudnieni w fabryce krzeset ,,Nowy
Styl” w Kroénie.

Zdobyte do$wiadczenia pozwolity nam na wiaczenie si¢ w kolejna edycje
programu PHARE 2002 SSG-RZL finansowanego ze $rodkow Unii Euro-
pejskiej oraz budzetu panstwa, realizowanego na zlecenie Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci 1 Wojewddzkiego Urzgdu Pracy w Rzeszowie.

Projekt ten jest trudniejszy, realizowany bowiem pod potrzeby potencjal-
nych pracodawcow. Nalezy wigc najpierw rozezna¢ rynek pracy i zabezpie-
czy¢ dla okreslonej grupy uczestnikdw miejsca pracy po przeprowadzonym
szkoleniu. W tym przypadku sa to jednak konkretne rezultaty w postaci
miejsc pracy, a takze satysfakcja wynikajaca z pomocy wyselekcjonowanej
grupie bezrobotnych oraz pracodawcom.

Aktualnie prowadzimy trzy kursy w ramach wspoétpracy z IMC Consul-
ting Ltd. pod potrzeby okreslonych pracodawcow:

— w Sanoku w zawodzie ,hutnik-dmuchacz szkia” dla Huty Szkta

,Justyna”;

— w Lancucie w zawodzie ,,szwacz-prasowacz’ z zapewnieniem zatrud-
nienia w Zaktadach Odziezowych VIPO;

— w Rzeszowie w zawodzie ,,blacharz-lakiernik” z mozliwoscia zatrud-
nienia przez miejscowych rzemieslnikow.

W fazie przygotowawczej sa nastepne kursy jak np. ,.barman-kelner”
w Sanoku czy ,,rzeznik-wedliniarz” w Jasle. Nabor na ww. kursy jest pro-
wadzony wsrdd bezrobotnych za posrednictwem powiatowych urzedow
pracy oraz ogloszen prasowych. Szkolenia te sa calkowicie bezptatne dla
0s6b bezrobotnych, a dodatkowo w ramach przeszkolenia uczestnicy otrzy-
muja takze:
— materiaty szkoleniowe,
— dodatki szkoleniowe,
— zwrot kosztéw dojazdu na szkolenie,
— positek kazdego dnia w trakcie zaje¢,
— ubezpieczenie NNW na czas trwania szkolenia,
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— bezplatne badania lekarskie,
— Dbezptatne egzaminy jezeli takie sa przewidziane.

Pewng innowacja na tych kursach w przeciwienstwie do szkolen indy-
widualnych jest wprowadzenie przed rozpoczeciem zaje¢ doradztwa indy-
widualnego dla potencjalnych uczestnikow szkolenia.

Jednoczesnie oprocz tresci zawodowych w programie kursu sa trzy inne
modutly, jest to kurs $wiadomosci zawodowej, technologii informacyjnej
i aktywnego poszukiwania pracy.

W module kursu $wiadomos$ci zawodowej beneficjenci ucza sig:

— identyfikowa¢ swoje mocne strony,

— okresla¢ wlasne cele 1 planowac ich realizacje,

— wskazywa¢ wlasne preferencje zawodowe,

— konstruowa¢ pozytywny wizerunek siebie w roli pracownika,

— planowac karier¢ zawodowa,

— modyfikowaé swoja motywacje¢ i nastawienie zgodnie z planem kariery
zawodowej,

— dostosowywac swoja aktywnos$¢ zawodowa do potrzeb rynku pracy,

— wykorzystywa¢ w trakcie szkolenia aktywne metody uczenia sig.

W ramach modutu technologii informacyjnej uczestnicy doskonala
umiejetnosci korzystania z komputera jako narzedzia dostepu do rozpro-
szonych zrodet informacji, wysylania i odbierania poczty elektroniczne;j.

Modut aktywnego poszukiwania pracy ma zapewni¢ beneficjentowi
m.in. takie umiejetnosci jak:

— dokonywanie bilansu mozliwosci zawodowych,

— przygotowanie projektu swojego curriculum vitae,

— analizowanie ofert pracy,

— napisanie listu motywacyjnego i intencyjnego,

— tworzenie sieci wlasnych kontaktow utatwiajacych poszukiwanie pracy,

— wtlasciwe prowadzenie rozmowy z pracodawca,

— opracowanie indywidualnego planu dziatania zorientowanego na poszu-
kiwanie pracy.
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Nie bez znaczenia sa takze w tym programie wymagania dotyczace wy-
ktadowcow. Zajecia teoretyczne moga prowadzi¢ osoby legitymujace sig
wyzszym wyksztatceniem, przygotowaniem pedagogicznym i dlugoletnim
doswiadczeniem w zawodzie.

Instruktorami zaje¢ praktycznych sa osoby z wyksztalceniem kierun-
kowym w danym zawodzie i kursem pedagogicznym, a takze posiadajacy
dlugoletnia praktyke zawodowa. Tak wysokie wymagania wobec trenerow
pozwalaja na spelienie zatozonych celow ksztatcenia.

Liczaca si¢ pozycja w dziatalnosci szkoleniowej 1zby sa kursy pedago-
giczne dla pracodawcow zamierzajacych szkoli¢ uczniow w swoich zakta-
dach. Absolwenci tych kursow w wigkszosci przypadkow po zakonczeniu
szkolenia zrzeszaja si¢ w naszych organizacjach cechowych, gdzie w dal-
szej swej dziatalnos$ci otrzymuja fachowe doradztwo.

Na mocy Ustawy o rzemiosle z dnia 22.03.1989 r. i Rozporzadzenia
MENIS z dnia 04.12.2002 r. w sprawie egzamindw kwalifikacyjnych na
tytuly czeladnika i mistrza w zawodzie Izba Rzemie$lnicza prowadzi dzia-
falno$¢ egzaminacyjna.

Przy Izbie dziataja 44 komisje egzaminacyjne, w ktdrych pracuje ponad
300 osob.

Oprocz zawodow znanych 1 popularnych takich jak fryzjer, cukiernik,
piekarz czy mechanik pojazdow samochodowych przeprowadzamy takze,
jako jedyna Izba w Polsce, egzaminy w zawodach unikatowych takich jak:
tkacz, hafciarka, koronkarka i fajkarz. Ten ostatni zawdd zostal wpisany
przez Ministra Gospodarki i Pracy do klasyfikacji zawoddw i specjalno-
sci dla potrzeb rynku pracy na wniosek naszej Izby i Zwiazku Rzemiosta
Polskiego. Z inicjatywa prawnego usankcjonowania fajczarstwa wystapita
grupa rzemie$lnikow (producentdow i artystow w swoim fachu) zrzeszo-
nych w Cechu Rzemiost Roznych w Przemyslu.

Warto tu nadmienic¢, ze wtasnie w Przemyslu znajduje si¢ jedyne w swoim
rodzaju muzeum fajek i dzwonow obrazujace bogata histori¢ oraz tradycje
ludwisarstwa i fajczarstwa rzemiosta ziemi przemyskiej.

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej dokumenty wydane przez Izbg,
tj. $wiadectwa czeladnicze i dyplomy mistrzowskie sa czgsto przepustka
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do legalnego podjgcia pracy w krajach cztonkowskich. Fakt ten spowodo-
wat wigksze zainteresowanie potwierdzaniem kwalifikacji czeladniczych
i mistrzowskich oraz legalizacja uzyskanych dokumentdéw, wymagana
w przypadku obrotu prawnego z zagranica.

Aktualnie na rynku ustug edukacyjnych, podobnie jak w catej gospo-
darce, istnieje duza konkurencja podmiotéw szkolacych. Szansg na wspot-
prace z instytucjami rynku pracy i organizacje¢ szkolen maja tylko osrodki
wiarygodne.

Izba nasza posiada wpis do rejestru instytucji szkolacych w Wojewodz-
kim Urzedzie Pracy w Rzeszowie i akredytacj¢ nadana przez Podkarpac-
kiego Kuratora O$wiaty na 21 form szkolenia kursowego.
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Informacje - wydarzenia
- wiadomosei biezace

Ewa Flaszynska
Departament Rynku Pracy
Ministerstwo Gospodarki i Pracy

Zatrudnienie mlodych w obradach
93 sesji Mi¢dzynarodowej Organizacji Pracy

Bezrobocie mlodziezy to trwaly, niebezpieczny problem w panstwach
transformujacych si¢, zwlaszcza dla mtodych ludzi bez doswiadczenia za-
wodowego. Wedtlug danych Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP),
na §wiecie brakuje pracy dla ok. miliarda osob. MOP szacuje rowniez, ze
w najblizszej dekadzie na §wiatowy rynek pracy trafi kolejne pot miliarda
mitodych ludzi, zas w tej chwili pracuje az 250 mln dzieci ponizej 16-go roku
zycia, poniewaz rodziny nie sa w stanie ich utrzymac. Sytuacja stala si¢ na
tyle powazna, ze coraz cz¢sciej dostrzegaja ja organizacje migdzynarodowe.

Migdzynarodowa Organizacja Pracy i odbywajace si¢ corocznie kon-
ferencje sa waznym forum dla podejmowania dyskusji nad zagadnieniami
dotyczacymi pracy cztowieka w wymiarze globalnym. 93 sesja Migdzy-
narodowej Konferencji Pracy odbywata si¢ w dniach 31 maja—16 czerwca
2005 r. w Genewie. Tematem gtéwnym sesji plenarnej byty fundamentalne
zasady prawa pracy w kontek$cie zniesienia pracy przymusowej. Jednak
obok kwestii bezpieczenstwa i higieny pracy oraz pracy w sektorze ry-
bolowstwa, to wlasnie wspieranie zatrudnienia ludzi mtodych wzbudzato
najwigcej zainteresowania i emocji. Szczeg6lnie podkreslano, ze zwlaszcza
mitodzi ludzie powinni mie¢ mozliwo$¢ wykonywania ,,godnej i wydajne;j”
pracy. Jej brak bowiem jest nie tylko osobista tragedia, lecz moze prowa-
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dzi¢ do wzrostu przestepczosci, narkomanii, roznego rodzaju konfliktow,
spotecznych a nawet terroryzmu. Strategia MOP w tym zakresie to m.in.
promocja zatrudnienia, rowne szanse, praktyki i staze oraz tworzenie no-
wych miejsc pracy dla mtodziezy. Ponadto coraz wigkszy nacisk nalezy
ktas¢ na dostosowanie umiejetnosci, kwalifikacji i postaw osoéb mtodych
do warunkow, jakie panuja na rynku pracy.

Problemem bezrobocia wsrod osob mtodych podczas 93 sesji MOP
zajat si¢ specjalny Komitet ds. wspierania zatrudnienia ludzi mtodych. Jego
obrady miaty na celu okreslenie politycznego, ekonomicznego i spotecz-
nego znaczenia zatrudniania ludzi mlodych dla krajow rozwijajacych sig
i rozwinigtych, umieszczenia kwestii zatrudniania ludzi mtodych w kontek-
$cie ,,Programu Godnej Pracy”, dokonanie przegladu ram oraz okreslonych
polityk i programéw krajowych sprzyjajacych tworzeniu dobrej jakosci
miejsc pracy dla mtodych kobiet i mgzczyzn oraz zaczerpnigcie z doswiad-
czen i dobrych praktyk krajowych, w szczego6lnosci w odniesieniu do roli
trojstronnosci w promowaniu zatrudniania ludzi mtodych.

Wzrost, do rekordowych rozmiardw bezrobocia wsrdd ludzi mtodych,
ktory nastapit w ostatnich latach, jak rowniez coraz bardziej powszechne
zatrudnienie ludzi mlodych ponizej ich oczekiwan, spotykaja si¢ z rosnaca
troska w panstwach na catym $wiecie, jak rowniez wspolnoty migdzynarodo-
wej. Dyskusja na forum Komitetu dotyczyla strategii i narzedzi, ktore moga
by¢ rozwijane i1 zastosowane w przysztosci w aktywnosci MOP na rzecz za-
trudnienia ludzi mtodych. Podczas sesji wymienione zostaty gtowne proble-
my, ktore dotykaja mtodych ludzi i sa podobne w wielu krajach:

brak miejsc pracy,

— rosnace bezrobocie wsérdd ludzi z wyzszym wyksztalceniem,

— problemy z niskim poziomem edukacji wsrod miodych ludzi,

— brak ludzi z odpowiednimi kwalifikacjami na konkretne stanowiska
pracy,

— generowanie bezrobocia przez uczelnie wyzsze, ktore otwieraja kierun-
ki studiow, po ktorych trudno znalez¢ zatrudnienie,

— wykluczenie spoteczne, narkotyki, gangi itp.,

— powr6t bezrobotnych mtodych ludzi do spoteczenstwa.
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Jako postanowienie koncowe przyjgto raport przypominajacy, ze prio-
rytety Konwencji Polityki Zatrudnienia z 1964 (Nr 122), gdzie zapisano,
ze ,kazdy z krajow cztonkowskich powinien zadeklarowac i rozwijac,
jako swoj glowny cel, aktywna polityke zmierzajaca do promocji petnego,
produktywnego i dowolnie wybranego zatrudnienia” sa fundamentalne
w odniesieniu do polityki zatrudnienia skierowanej do mtodych ludzi.

Jednym z najwazniejszych zagadnien jest dzisiaj przeciwdzialanie
wzrastajacej liczbie bezrobotnych wsérdd ludzi mtodych i bez do§wiadcze-
nia zawodowego. Komitet uznal, ze wychodzenie naprzeciw wyzwaniom
zwiazanym z zatrudnieniem mlodziezy powinno by¢ uwarunkowane zin-
tegrowanym podej$ciem laczacym w sobie makro- i mikroekonomiczne
dziatania i dotyczacym zaréwno popytu i podazy na prace oraz poziomu
i jakosci zatrudnienia. Zatrudnienie 0os6b mtodych powinno by¢ rozpatry-
wane we wszystkich politykach dotyczacych spraw spotecznych, zatrud-
nieniowych i ekonomicznych poprzez dobrze zbalansowany miks polityk.
Narodowe polityki wspierajace handel, przemyst, szkolenia i polityki ptaco-
we w potaczeniu z odpowiednim zaangazowaniem partnerow spotecznych
sa rowniez potrzebne, aby sprosta¢ wyzwaniu zatrudnienia mtodocianych.

W raporcie podkreslono, ze niezbedne sa reformy na poziomie narodo-
wym 1 migdzynarodowym, zapewniajace krajom rozwijajacym si¢ dostep
do dodatkowych zasobow finansowych w celu promowania rozwoju eko-
nomicznego i godnej pracy. Wzrastajacy 1 utrzymujacy si¢ rozwoj ekono-
miczny nie jest bowiem wystarczajacym warunkiem do utrzymujacego si¢
generowania zatrudnienia, szczegdlnie w odniesieniu do ludzi miodych.
Pelen zakres komplementarnych polityk jest niezbgdny dla umozliwienia
wzrostu zatrudnienia przy jednoczesnym zwigkszaniu produktywnosci
i zapewnieniu adekwatnej ochrony socjalnej. Panstwa powinny szukaé
sposobow wzmocnienia przedsigbiorstw 1 umozliwienia zapotrzebowania
na prace, jak rowniez poprawy jakosci zasobow pracy. Rzady powinny zre-
widowa¢ wszystkie polityki dla upewnienia sig, czy nie dyskryminujg one
zatrudniania mtodziezy.

Komitet uznal, ze w krajach rozwijajacych si¢ zwigkszona musi by¢
intensywnos$¢ wzrostu zatrudnienia. Jako przyktad podano, ze inwestycje
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w infrastrukturg opierajace si¢ na zintensyfikowaniu zatrudnienia okazaly

si¢ by¢ efektywnymi dzialaniami dla zapewnienia stabilnej pracy, za-

rowno dla nisko optacanych i nisko wykwalifikowanych robotnikéw, jak

i stworzenia warunkow umozliwiajacych produktywnos¢ 1 wydajnosc.

W raporcie zwrdcono réwniez uwage na rozwoj przedsigbiorczosci
wsréd miodych ludzi, ktory jest waznym komponentem polityk zatrud-
nienia. Cz¢$¢ mtodych ludzi ma potencjal, aby sta¢ si¢ przedsigbiorcami
i stworzy¢ wiasne lub dotaczy¢ do istniejacych przedsigbiorstw. Rozpocze-
cie dzialalnosci gospodarczej i praca na wtasny rachunek jest niejednokrot-
nie jedyna i najlepszg szansa na zmiang sytuacji zyciowej osob bezrobot-
nych, a takze osob zagrozonych utrata pracy. Rozwdj przedsigbiorczosci
i kooperatywno$ci powinien przy tym odbywac si¢ przy poszanowaniu
migdzynarodowych standardow pracy.

Na koniec stwierdzono, ze rzady powinny przyja¢ odpowiedzialnos¢
za regularne monitorowanie i ewaluacj¢ dziatan zawartych w politykach
i programach promujacych przyzwoita prace dla mtodych ludzi. Narze-
dzia wspierajace pracodawcow, pracownikow i rzady w identyfikacji tych
obszarow pracy, w ktorych znajduja si¢ luki we wprowadzaniu migdzyna-
rodowych standardow pracy, sa wazne i powinny by¢ rozwijane. Rowniez
programy socjalne powinny przyczynia¢ si¢ do poszukiwania pracy i efek-
tywnos$ci rynku pracy. Nalezy zdecydowanie pomaga¢ mtodym ludziom
w dotarciu do godnej pracy lub edukacji tak szybko jak to jest mozliwe.

O wadze problemu $wiadczy fakt, ze podczas obrad 93 sesji MOP
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej przyjety specjalne oswiadczenie
,Zatrudnienie mlodziezy”, ktore miato na celu zacie$nienie wspotpracy
migdzy Komisja Europejska a MOP w sprawach ludzi mtodych i bedace
odzwierciedleniem wspdlnych dziatan na linii Unia — MOP.

Ponizej znajduje si¢ pelny tekst o§wiadczenia:

a) Unia Europejska jest wdzigczna MOP za raport ,,Mtodziez: drogi do
godnej pracy”, przedstawiony na konferencji. Integrowanie mlodych
ludzi ze spoteczenstwem oraz praca jest nieodzowne dla zapewnienia
ciaglego rozwoju i dobrobytu na §wiecie.

UE z rado$cia wita mozliwo$¢ debaty z krajami rozwijajacymi si¢

oraz innymi cztonkami MOP wzajemnie podejmujacymi kwestie pro-
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b)

d)

mowania godnej pracy dla mtodziezy na catym $§wiecie. Bezrobocie
oraz niewystarczajaca podaz pracy dla mtodych ludzi generuje znaczne
koszty spoteczne. Jest oczywiste, ze bezrobocie wsrod mtodych ma dtu-
gotrwaty lub nawet permanentny wptyw na zatrudnialno$¢, zarobki oraz
dostep do kwalifikowanych prac. Strategie zatrudnienia mtodych stuza
wszystkim; inwestycja w miodych jest inwestycja w spoleczenstwo.
Zapewnienie godnej pracy dla mlodych jest zasadniczym elementem
likwidowania biedy i stymulowania trwatego rozwoju.

Unia Europejska uruchomita wiele inicjatyw, ktore sa zwiazane z ,,Za-
trudnieniem mtodziezy”, zarowno w UE jak i na arenie migdzynaro-
dowej. Kraje cztonkowskie UE, w peli chgtne do wspolpracy, ocze-
kuja aby w sposob znaczacy wiaczy¢ si¢ do dyskusji, dzieli¢ swoimi
doswiadczeniami, ktore w polaczeniu z do§wiadczeniami innych krajow
moga postuzy¢ za inspiracje i wskazowki w promowaniu zatrudnialnosci
miodych.

Zatrudnialno$¢ mtodych powinna by¢ prowadzona przez kazda z po-
lityk: socjalna, rynku pracy, ekonomiczna z zachowaniem dobrze do-
branej roznorodnosci. Dlatego tez Europejska Strategia Zatrudnienia
oraz Strategia Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu podejmuja
tematy mtodych w szerszym konteks$cie petnego zatrudnienia, promo-
cji standardéw i1 wydajnosci pracy. Europejski Pakt na rzecz Mtodych,
przyjety na najwyzszym politycznym poziomie, taczy w sobie, zar6wno
podejscie zwiazane z cyklem zycia, jak i tematy dotyczace edukacji,
integracji spolecznej, szkolen, edukacji ustawicznej oraz pogodzenia
zycia zawodowego z rodzinnym.

Kraje cztonkowskie UE uznaja, ze w celu stawienia czota ryzyku bez-
robocia mtodych ludzi musza by¢ podejmowane réwnoleglte dziatania
na poziomie skutecznego tworzenia miejsc pracy, wlaczajac w to pro-
mocj¢ samozatrudnienia, na poziomie ptynnego przej$cia ze szkoty do
pracy, na poziomie warunkow pracy, w ramach dyskusji o godnej pracy
1 wreszcie na poziomie rosnacej zatrudnialno$ci mtodych ludzi.

Poza potrzeba zatrudniania mtodych, kraje cztonkowskie UE, na grun-
cie socjalnego wymiaru globalizacji, wspieraja cele godnej pracy dla
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g)

h)

i)

wszystkich, a zwlaszcza Strategie na Rzecz Godnej Pracy MOP, dialog
i wspétpracg pomigdzy WTO!, instytucjami Bretton Woods i MOP.
Z tego tez wzgledu, zblizajace si¢ Millenium Summit daje, bedaca na
czasie, szans¢ podkreslenia wagi zatrudnialnos$ci jako klucza do pozby-
cia sie ubostwa.

Ostatnio UE, w swoich politykach rozwoju i zewngtrznej wspolpracy,
zainicjowata wzmocnienie promocji efektywnego zatrudniania i godne;j
pracy dla wszystkich — takze mtodych.

Kraje cztonkowskie UE uznaja wiodaca rol¢ migedzynarodowa MOP
na wspomnianych ptaszczyznach i wyrazaja swoje zdanie, ze przedsig-
wzigcia takie jak Youth Employment Network? i Global Employment
Agenda® powinny by¢ kontynuowane i wzmocnione. UE jest zdania,
ze nalezy rozszerzy¢ Youth Employment Network: wzrosna¢ powinna
liczba krajow bioracych w nim udzial, zard6wno rozwijajacych si¢ jak
1 uprzemystowionych.

Kraje UE podkres$laja znaczenie instrumentow MOP jako dostarczaja-
cych wskazowki dla decydentow politycznych i partnerow spotecznych
w politykach rozwoju, programach i inicjatywach zwigkszajacych do-
stepnos¢ godnej pracy dla mtodych ludzi. W tym konteks$cie UE popiera
wszystkie przedsigwzigcia MOP, majace na celu szeroka ratyfikacje
1 aprobate dla wtasciwych konwencji.

W ramach podziatu odpowiedzialno$ci, kraje cztonkowskie UE pod-
kreslaja znaczaca rolg dla inicjatyw promujacych zatrudnianie mtodych
i godna pracg, podejmowanych przez partnerow spotecznych. Zwiazki
zawodowe i1 organizacje pracodawcow powinny zostaé wsparte, aby
mogly kontynuowa¢ upowszechnianie wiedzy i doswiadczen poprzez
wspolprace na wszystkich poziomach.

UE rozpatruje, nastawiony na praktyczne dzialania, efekt generalnej
dyskusji, na przyktad w formie konkretnych spojrzen na plany dziatan,
ktorych celem jest zawigzanie globalnych partnerstw i wymiana najlep-
szych praktyk i do§wiadczen.

! Swiatowa Organizacja Handlu, ang. World Trade Organization.
2 Sie¢ wspierajaca zatrudnienie ludzi mtodych.
* Agenda ds. Globalnego Zatrudnienia.
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Na koniec warto wspomnie¢, ze bezrobocie jest jednym z najwigkszych
problemow przeksztatcajacych sig¢ systemoéw gospodarczych panstw, doty-
czacym niestety rowniez Polski. Sytuacja mtodziezy na rynku pracy w Pol-
sce, mimo pewnej poprawy, nadal jest trudna. Mtodziez charakteryzuje si¢
stosunkowo niska aktywnoscia zawodowa, a wskaznik bezrobocia wérdd
mtodych ludzi jest najwyzszy w poroéwnaniu z pozostalymi grupami wieko-
wymi. Do roku 2002 utrzymywat si¢ w Polsce wysoki wskaznik bezrobocia
wsroéd mlodych ludzi oscylujacy w granicach 30%. Tak wysoki wskaznik
nie jest jednak wtasciwy tylko dla Polski, generalnie mlodziez nalezy do
tzw. grup ryzyka w zdecydowanej wigkszosci krajow, stanowiac okoto 50%
catej populacji bezrobotnych, za$ stopa bezrobocia mtodziezy jest okoto
dwukrotnie wyzsza niz w przypadku 0sob ,,dorostych™.

Na poziom bezrobocia wsréd miodziezy wptynal wyz demograficzny,
ktéry pojawil sig¢ na rynku pracy w ostatnich latach oraz niedopasowanie
struktury ksztatcenia do potrzeb rynku pracy, czyli méwiac ogdlnie dys-
proporcja pomigdzy tym, co miodziez otrzymuje w systemie szkolnym
a wymaganiami, jakie stawiaja przed osobami wchodzacymi na rynek pracy
pracodawcy. Powazne przyczyny utrudniajace mlodziezy pomys$ine wejscie
na rynek to réwniez postawy, zarowno pracodawcow, jak i samej mtodziezy.
Pracodawcy stawiaja bardzo wysokie wymagania taczac mtody wiek, z posia-
daniem doswiadczenia zawodowego i niewielkim wynagrodzeniem. W tym
miejscu nastgpuje zderzenie z oczekiwaniami mlodziezy, ktora mimo braku
doswiadczenia zawodowego ma wygorowane oczekiwania finansowe.

Wedlug stanu z konca maja 2005 r. w ewidencji bezrobotnych znajdo-
wato si¢ 578,8 tys. bezrobotnych do 25 roku zycia i stanowili oni 20,2%
og6tu bezrobotnych.

Spoleczne oraz ekonomiczne skutki pozostawania bez pracy ludzi
mtodych spowodowaty, ze jednym z glownych zagadnien okreslonym
w Krajowym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia na rok 2005, definiu-
jacym zadania panstwa w zakresie polityki zatrudnienia, jest zwigkszenie
poziomu zatrudnienia ludzi mtodych. Zapis o wsparciu mlodych w wejsciu

4 Na przyktad, wedlug danych OECD, w 2003 r. bezrobocie w EU-15 wynosito 8,0%,
a bezrobocie 0sob 15-24 lata — 14,7%, z kolei w krajach europejskich OECD liczby te
wynosity odpowiednio: 8,8% oraz 17,9%, w Stanach Zjednoczonych: 6,0% oraz 12,4%.
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na rynek pracy zostal zdefiniowany w Zadaniu 1.1 pn. Aktywizacja zawo-

dowa miodziezy.

W Zadaniu 1.1 okre$lono ramy dziatan jakie panstwo bedzie realizowac

w roku 2005 w stosunku do mtodych ludzi majacych trudnosci w zaistnie-

niu na zmieniajacym si¢ dynamicznie wspotczesnym rynku pracy, a mia-

nowicie:

» kierowanie w stosunku do mtodych ludzi majacych trudnosci ze zna-
lezieniem pracy i zagrozonych bezrobociem prozatrudnieniowych pro-
gramoOw rynku pracy, takich jak staze i praktyki, aktywne posrednictwo
pracy, promocja samozatrudnienia i wolontariatu;

» prowadzenie aktywizacji zawodowej mlodziezy poprzez projekty fi-
nansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz kontynuacje
Rzadowego Programu ,,Pierwsza Praca”, co pozwoli mtodym ludziom
skorzysta¢ z szerokiej gamy elementéw aktywizujacych okre§lonych
w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy, w tym z podstawowych ustug rynku pracy, tj. :
posrednictwa pracy, ustugi EURES, poradnictwa zawodowego i infor-
macji zawodowej, pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy, szkolen
oraz z instrumentow rynku pracy takich jak m.in.: staz i przygotowanie
zawodowe, zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych, zatrudnienie
w ramach robot publicznych, przyznanie srodkdéw na podjecie dziatal-
nos$ci gospodarczej, stypendium dla kontynuujacych nauke;

» Tworzenie warunkow do podejmowania wiasnej dziatalno$ci gospo-
darczej oraz intensywniejsze promowanie samozatrudnienia. Wraz
z promocja samozatrudnienia niezbgdne jest dokonanie analiz warun-
kéw dla podejmowania samozatrudnienia przez ludzi mlodych i roz-
poczynajacych dzialalno§¢ w tej formie, obejmujacych ograniczanie
obciazen wynikajacych z ubezpieczenia i sktadek spotecznych, rowne
traktowanie przez system bankowy ubiegajacych si¢ o kredyty osob sa-
mozatrudnionych i pracujacych na etacie oraz zwigkszenie dostgpu do
lokali dla 0s6b podejmujacych dziatalnos¢ na wlasny rachunek.

» Rozbudowanie takich elementéw wsparcia jak: doradztwo, szkolenia,
zatrudnienie subsydiowane i przyznawanie jednorazowo $rodkéw dla
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0sob podejmujacych wilasna dzialalno$¢ gospodarcza. Poszczegolne
dziatania poprzedzone bgda planowaniem wiasnej kariery zawodowe;.
Réwnolegle, przedsigbiorstwa beda szeroko informowane o znaczeniu
aktywizacji zawodowej mtodych ludzi, tak by pozyskac partnerskie
zaangazowanie pracodawcoéw w realizacje zadania. Struktury Ochotni-
czych Hufcow Pracy, ktore sa panstwowa jednostka wyspecjalizowana
w dzialaniach na rzecz mlodziezy, w szczegdlnosci mlodziezy zagrozo-
nej wykluczeniem spotecznym oraz bezrobotnych do 25 roku zycia, za-
pewnia przygotowanie zawodowe w formie przyuczenia do wykonywa-
nia pracy oraz nauki zawodu lub uzupehienia wyksztatcenia ogélnego
dla mlodziezy z rodzin dysfunkcyjnych i srodowisk patologicznych.

Przewiduje sig, ze w wyniku zrealizowania dziatan okreslonych w Kra-

jowym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia na rok 2005 w Zadaniu 1.1
Aktywizacja zawodowa miodziezy zostana osiagnigte nastepujace efekty:
— do 2006 roku corocznie okoto 500 tys. 0s6b zostanie objetych réznymi

formami aktywizujacymi, z tego co najmniej 30% uczestnikow dziatan
aktywizujacych podejmie dalszg nauke lub pracg, w okresie do 6 mie-
siecy od zakonczenia udziatu w programie aktywizacji,

w 2005 roku nauka i praca w ramach Ochotniczych Hufcéw Pracy, ob-
jetych zostanie okoto 30 tys. mtodziezy, w tym okoto 10 tys. ukonczy
przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy, a przygotowanie do
egzaminow na tytuly kwalifikacyjne uzyska okoto 5 tys. mtodych osob.
Zaklada sig, ze w rezultacie okoto 7 tys. absolwentow Ochotniczych
Hufcow Pracy znajdzie prace.

Realizacja dziatan okreslonych w Krajowym Planie Dziatan na rzecz

Zatrudnienia na rok 2005 w Zadaniu 1.1 Aktywizacja zawodowa mtodziezy
wpisuje si¢ w obszar zagadnien nakreslonych przez Migdzynarodowa Or-
ganizacj¢ Pracy. Umozliwi to mtodym ludziom dotarcie do pierwszej pracy
1jej utrzymanie, a co za tym idzie zostana zapewnione dogodne warunki do
petnego udziatu mtodziezy w zyciu spotecznym oraz gospodarczym kraju.

97



Europejski Fundusz Spoteczny

Marcin Zakrzewski
Departament Zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym
Ministerstwo Gospodarki i Pracy

Europejski Fundusz Spoleczny
w nowym okresie programowania 2007-2013

Wprowadzenie

W ramach reformy polityki spojnosci zostaly zaprogramowane znacza-
ce zmiany w dziataniu Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktore sta-
nowia odpowiedz na najwazniejsze wyzwania czekajace Uni¢ Europejska
w okresie 2007-2013 w obszarze polityki zatrudnienia i rynku pracy.

Do probleméw, ktore bedzie podejmowaé EFS w nastgpnym okre-
sie programowania, naleza przede wszystkim: (1) znaczne dysproporcje
w zatrudnieniu, nieréwnosci spoteczne, luki w zakresie kwalifikacji oraz
brak pracy w rozszerzonej Unii, (2) rosnace tempo gospodarczej i spotecz-
nej restrukturyzacji wynikajace z globalizacji oraz rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy oraz (3) zmiany demograficzne, zwiazane ze starzeniem
i zmniejszaniem si¢ naktadow silty roboczej.

Jednoczesnie zmodyfikowany zakres interwencji EFS ma pozwoli¢ na
lepsze wypelnianie celow Europejskiej Strategii Zatrudnienia powiazanych
z Agenda Lizbonska, czyli prowadzi¢ do sukcesywnego zwigkszania stopy
zatrudnienia oraz jako$ci 1 produktywno$ci pracy, przy zachowaniu spojno-
$ci spotecznej w poszerzonej UE.

Przy uwzglednieniu powyzszych uwarunkowan Komisja Europejska
przedstawita w dniu 14 lipca 2004 r. projekt rozporzadzenia w sprawie
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Europejskiego Funduszu Spolecznego (COM(2004) 493 final), ktore ma
zastapi¢ rozporzadzenie WE 1784/1999 i obowiazywa¢ w okresie 2007—
—2013. Ponizej zaprezentowany zostal przeglad najistotniejszych przepi-
sOw rozporzadzenia z uwzglednieniem zmian wprowadzonych w trakcie
debaty panstw cztonkowskich nad projektem na forum Rady Unii Europej-
skiej (stan na dzien 15 kwietnia 2005 r.).

Kierunki wsparcia EFS w latach 2007-2013

W S$wietle projektu rozporzadzenia, EFS ma rozwija¢ perspektywy
zatrudnienia w powiazaniu z Europejska Strategia Zatrudnienia, w oparciu
o jej wytyczne i rekomendacje dla panstw cztonkowskich. Wsparcie EFS
ma by¢ skoncentrowane na szesciu kluczowych obszarach:

— wzmocnienie adaptacyjnosci pracownikow i przedsigbiorstw,

— zwigkszenie dostgpu do zatrudnienia, przeciwdziatanie bezrobociu oraz
wydhuzanie okresu aktywnosci zawodowe;j,

— wzmacnianie integracji spolecznej poprzez promocje integracji zawo-
dowej osob znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy
oraz zwalczanie dyskryminacji,

— promocja partnerstwa na rzecz reform w dziedzinie zatrudnienia i inte-
gracji,

— zwigkszenie inwestycji w kapitat ludzki,

— wzmocnienie zdolnos$ci instytucjonalnej oraz efektywnosci stuzb pu-
blicznych.

W obliczu zmieniajacych si¢ uwarunkowan spolecznych i gospodar-
czych wynikajacych np. z proceséw restrukturyzacji, wprowadzania no-
wych technologii i silnej konkurencji o charakterze globalnym, EFS ma
stuzy¢ wzmacnianiu potencjatu adaptacyjnego, zarowno przedsigbiorstw,
jak 1 ich pracownikéw oraz rozwojowi zdolnosci przedsigbiorstw do po-
zytywnego zarzadzania zmiana. W przypadku wsparcia dotyczacego ada-
ptacyjnosci przedsigbiorstw przewiduje si¢ pomoc dla przedsigbiorstw,
w szczegolnosci matych i1 §rednich w zakresie inwestycji w kadry, wdra-
zania systemOw i programow doskonalenia kwalifikacji, zwlaszcza dla
pracownikéw w gorszym potozeniu (np. starszych lub o niskich kwalifi-
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kacjach), upowszechniania technologii informacyjno — komunikacyjnych,
wiedzy zwiazanej z zarzadzaniem, przedsigbiorczosci i innowacyjnosci.
Drugi komponent to przewidywanie i pozytywne zarzadzanie zmianami
spoteczno-gospodarczymi. Obejmuje on wprowadzanie nowych form
organizacji pracy, identyfikacje przysztych wymagan odnosnie zawodow
i kwalifikacji oraz rézne rodzaje pomocy dla pracownikow sektorow re-
strukturyzowanych.

W ramach kierunku dostgp do zatrudnienia interwencje EFS beda
koncentrowaé si¢ na modernizacji funkcjonowania instytucji rynku pra-
cy, aktywnych i zapobiegawczych dziataniach motywujacych do udzialu
w rynku pracy, zapewniajacych wczesne rozpoznanie potrzeb i zindywidu-
alizowana pomoc w poszukiwaniu zatrudnienia oraz rozwijanie mobilnosci
i samozatrudnienia. Uwzglednione zostaly tez dzialania na rzecz usuwania
barier dostgpu do rynku pracy i integracji zawodowej kobiet oraz niwelo-
wania preferencji ze wzgledu na pte¢. Pomoc ma by¢ skierowana, zar6wno
do poszukujacych pracy, biernych zawodowo, jak i do bezrobotnych celem
zapobiegania bezrobociu, w tym; dtugotrwatemu bezrobociu i bezrobociu
wsrod mlodziezy.

Bardzo istotng rol¢ moze odegra¢ EFS w zakresie reagowania na trendy
demograficzne, ktore beda ksztaltowac sytuacje na europejskich rynkach
pracy w najblizszych latach. Dziatania EFS beda stuzy¢ aktywizacji za-
wodowej 0sob starszych i beda nakierowane na przedtuzanie cyklu zycia
zawodowego 1 promocje aktywnego starzenia si¢ wraz z rozwojem ksztal-
cenia przez cate zycie.

Kolejny obszar obejmuje przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu
poprzez integracje zawodowa 0sob z grup szczegdlnego ryzyka i zwalcza-
nie dyskryminacji na rynku pracy. Wsparcie ma dotyczy¢ takich grup jak
niepetnosprawni, imigranci, osoby wczesnie konczace naukg, etc. i skupic
si¢ na poszerzaniu dostepu do edukacji i szkolen zawodowych, instrumen-
tach gospodarki spotecznej, usuwaniu barier dostgpu do zatrudnienia przez
np. dzialania towarzyszace. Oddzielny filar stanowig inicjatywy na rzecz
akceptacji dla r6znorodnos$ci i rtOwnouprawnienia w miejscu pracy.

Wsrod kierunkéw wsparcia EFS uwzgledniono rowniez budowanie
paktow i inicjatyw z udzialem partneréw na szczeblu krajowym, regio-
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nalnym i lokalnym w celu przeprowadzania reform z zakresu zatrudnienia
1 integracji spoleczne;.

Na inwestycje w kapital ludzki sktadaja si¢ reformy systemow edu-
kacji i szkolen celem dostosowania do potrzeb rynku pracy oraz wymagan
gospodarki opartej na wiedzy, rozw0j jakosci ksztatcenia przez cate zycie,
wzmacnianie potencjatu rozwojowego i innowacyjnosci przez doskonale-
nie kadr naukowych, sieci wspotpracy z udziatem przedsigbiorstw, placo-
wek edukacyjnych i badawczych.

Wzmacnianie zdolnosci administracyjnych stuzb publicznych ma
stuzy¢ wdrazaniu reform i dobremu zarzadzaniu. Interwencje EFS w tym
zakresie obejma wspomaganie skutecznego projektowania, monitorowania
1 ewaluacji programow z uzyciem badan i analiz oraz ksztatcenie personelu
1 kadr zarzadzajacych.

W odniesieniu do wymienionych obszaréw wsparcia EFS, nalezy za-
znaczy¢, iz inwestycje w kapitat ludzki sa dostgpne w szerszym zakresie
dla regionéw celu ,,Konwergencja”, natomiast wzmacnianie zdolno$ci
administracyjnych jest adresowane wytacznie do regionow celu ,,Konwer-
gencja” i krajow kohezyjnych.

Nowe zasady dzialania EFS w nastepnym okresie programowania

Celem wiaczenia Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL w gltowny nurt
programowania programéw operacyjnych EFS, wprowadzono przepisy
umozliwiajace prowadzenie i upowszechnienie dzialan innowacyjnych
oraz wspolprace transgraniczna z uwzglednieniem wymiany informacji,
do$wiadczen, dobrych praktyk, wypracowywaniem komplementarnych
rozwiazan i wspolnych inicjatyw.

Wigksza efektywnos¢ i kompleksowos¢ interwencji EFS ma by¢ efek-
tem wprowadzenia residual funding, czyli opcji finansowania w ramach
programéw operacyjnych EFS form pomocy uregulowanych rozporzadze-
niem ws. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego do okreslonego
limitu procentowego.

W celu ,,Konwergencja” okre$lona cze$¢ srodkow z EFS ma zostaé
przeznaczona na wzmocnienie potencjalu oraz dzialania podejmowane
wspdlnie przez partnerdw spotecznych. Ponadto, obowiazkowe jest wia-
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czenie partneréw spotecznych oraz odpowiednie konsultacje z partnera-
mi, na wlasciwym poziomie terytorialnym, w procesach programowania,
wdrazania oraz monitorowania wsparcia z EFS. Nalezy rowniez zapewnié
wlasciwe uczestnictwo oraz dostep organizacji pozarzadowych do wspiera-
nych dziatan, w szczego6lnosci w dziedzinie integracji spotecznej i promocji
réwnosci szans. Takie rozwiazania stuza zapewnieniu dobrego zarzadzania
programami EFS w oparciu o zasadg partnerstwa.

Panstwa cztonkowskie maja zagwarantowaé, iz programy operacyjne
EFS beda przeprowadzone z zachowaniem przekrojowej zasady réwnos$ci
szans, ktora nalezy uwzglednia¢ na poziomie programowania, wdrazania,
monitorowania i ewaluacji tych programow.

EFS ma rowniez wspiera¢ pomoc techniczna, ze szczegdlnym naciskiem
na wspomaganie wzajemnego ksztalcenia poprzez wymiang do$wiadczen,
rozpowszechnianie dobrych praktyk w celu wzmocnienia wktadu EFS w zakre-
sie realizacji celéw Wspdlnoty odnosnie zatrudnienia i integracji spoleczne;.

W zakresie wydatkow kwalifikowalnych, rozporzadzenie wprowa-
dzajace ogoélne przepisy dotyczace funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci stanowi, ze kwestie kwalifikowalnosci do wspotfinansowania
ustala si¢ na poziomie krajowym, z pewnymi wyjatkami, dla ktérych nale-
7y ustanowi¢ przepisy szczegdlne. W rozporzadzeniu ws. EFS okreslono,
iz wspotfinansowanie z EFS nie obejmuje podatku VAT podlegajacego
zwrotowi, odsetek od zadluzenia, inwestycji w infrastrukture, zakupu ziemi
i nieruchomosci oraz dobr ruchomych podlegajacych amortyzacji.

Wykorzystanie EFS w realizacji Narodowego Planu Rozwoju w latach
2007-2013

Nalezy wskazac, iz szczeg6lnie dla Polski ogromng szansg stanowi za-
gospodarowanie wsparcia z EFS w okresie 2007-2013 w sposéb skuteczny
i adekwatny do potrzeb. Gléwnym wyzwaniem w tym zakresie bedzie
zwigkszenie poziomu zatrudnienia, ktory jest obecnie najnizszy w UE i cha-
rakteryzuje si¢ dodatkowo bardzo silnym zréznicowaniem regionalnym.

Kluczowe znaczenie dla rozwoju konkurencyjnosci polskiej gospodarki
ma podnoszenie jako$ci zasobow ludzkich poprzez inwestycje w doskona-
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lenie kwalifikacji zgodnie z wymogami rynku pracy, a takze budowe sys-

temow ksztalcenia przez cale zycie. Jednoczesnie istnieje potrzeba z jednej

strony wzmacniania potencjalu stuzb publicznych do dobrego zarzadzania

i $wiadczenia wysokiej jakosci ustug, a z drugiej rozwoju kapitatu spo-

lecznego i spoteczenstwa obywatelskiego. Wszystkie wymienione zadania

beda wypehiane przy wykorzystaniu srodkow EFS w ramach programow
operacyjnych realizowanych zgodnie z Narodowym Planem Rozwoju

w latach 2007-2013.

W nowym okresie programowania, wsrod zrodet finansowania realiza-
cji NPR kluczowe znaczenie b¢da miaty nadal $rodki z funduszy unijnych.
Zgodnie z szacunkami przeprowadzonymi na podstawie zatozen Komisji
Europejskiej odnosnie nowej perspektywy finansowej 2007-2013, aloka-
cja finansowa dla Polski z Europejskiego Funduszu Spotecznego powinna
wynies$¢ okolo 9,4 miliarda EUR.

Pomoc finansowa ze zrédet EFS moze przyczynié si¢ w bardzo istotny
sposob do wypehienia dwoch gtdownych celow NPR. Poprzez wspotfina-
sowanie nowych programéw operacyjnych EFS wptynie na: (1) wzmocnie-
nie konkurencyjnosci regionow i przedsigbiorstw oraz wzrost zatrudnienia,
jak 1 na (2) podniesienie poziomu spojnosci spotecznej. Nastapi¢ to ma
w drodze realizacji wyznaczonych w NPR priorytetéw strategicznych, do
ktorych odnosi si¢ zakres interwencji EFS:

— Zatrudnienie, obejmujace tworzenie nowych miejsc pracy w szcze-
gblnosci poprzez poszerzanie mozliwosci podejmowania dziatalnosci
gospodarczej i rozwo6] drobnej przedsigbiorczos$ci oraz zwigkszanie
zatrudnialnos$ci dzigki rozwojowi umiejgtnosci i kwalifikacji oraz pro-
mocji alternatywnych form zatrudnienia,

— Integracja spoleczna, uwzgledniajaca budowe spoteczenstwa opartego
na demokratycznym wspotuczestnictwie, rzadach prawa i poszanowa-
niu roznorodnosci kulturowej, w ktorym obowiazuja i sa przestrzegane
prawa cztowieka i obywatela oraz skutecznie wspomagane sa jednostki
i grupy w realizacji ich zyciowych celow. W tej dziedzinie nastgpuje kon-
centracja na ograniczeniu sfery skrajnego ubdstwa, a takze niwelowaniu
czynnikéw wykluczajacych, takich jak: deficyt mieszkaniowy, bariery
komunikacyjne, nierowno$¢ w dostepie do edukacji i dobr kultury, nie-
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pelnosprawnos¢. Ograniczenie sfery skrajnego ubdstwa ma laczy¢ sig
z aktywizacja zawodowa dlugotrwale bezrobotnych, zastosowaniem
form zatrudnienia socjalnego oraz socjoterapeutycznych programéw
wychodzenia z ubdstwa.

Wiedza i kompetencje, rozumiane jako poprawa jakosci ksztalcenia
1 jego upowszechnienie na poziomie $rednim i wyzszym. Dziatania w tym
obszarze przyczynia¢ si¢ beda do budowy systemu edukacji otwartego na
potrzeby spoteczenstwa i odpowiadajacego wymaganiom rynku pracy oraz
usuwania barier ograniczajacych dostep do edukacji na wszystkich etapach
ksztalcenia szkolnego, wyzszego i ustawicznego w kazdym z regionow.
Dziatania maja prowadzi¢ do rozwoju osobistego obywateli, zwigkszenia
ich aktywnosci zawodowej 1 uczestnictwa w zyciu spotecznym.
Aktywizacja i mobilno$¢, oznaczajace uzyskanie mobilnosci zasobow
sity roboczej w celu lepszego dostosowania popytu i podazy na rynku
pracy, a tym samym ograniczenia bezrobocia, W tym obszarze miesci
si¢ rowniez dazenie do wzmocnienia kapitatu spotecznego i wsparcie
dla inicjatyw spotecznych.

Srodki z EFS zostana wykorzystane gléwnie w ramach tych programow

operacyjnych, ktore zostaty uwzglednione w NPR w programie horyzontal-
nym (kierunku) rozwéj zasobow ludzkich i kapitalu spolecznego:

Program Operacyjny Wyksztatcenie i Kompetencje, na ktory planowana
jest alokacja z EFS w wysokosci 2767 mln EUR,

Program Operacyjny Zatrudnienie i Integracja Spoteczna, na ktory pla-
nowana jest alokacja z EFS w wysokosci 2767 mln EUR,

Program Operacyjny Spoteczenstwo Obywatelskie, na ktory planowana
jest alokacja z EFS w wysokosci 300,9 min EUR.

Zgodnie z podziatem okreslonym we Wstepnym projekcie NPR na lata

2007-2013 ogdlny zakres wymienionych programéw ma by¢ nastgpujacy:

Program Operacyjny Wyksztalcenie i Kompetencje
Celem programu jest poprawa poziomu wyksztalcenia oraz wspoma-

ganie budowy spoteczenstwa opartego na wiedzy. Realizacja tego celu
nastgpowac bedzie przez:
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Rozwoj i modernizacje¢ systemu edukacji przedszkolnej,
Wyréwnywanie szans edukacyjnych,

Rozwoj ksztalcenia ustawicznego,

Rozwoj i modernizacj¢ systemu szkolnictwa wyzszego,
Wspieranie otwartosci systemu edukacji,

Podnoszenie jakosci nauczania,

Modernizacjg¢ administracji publiczne;.

Program Operacyjny Zatrudnienie i Integracja Spoleczna
Celem programu jest wspomaganie wzrostu zatrudnienia oraz integracji

spotecznej grup zagrozonych marginalizacja. Realizacja nastgpowata be-
dzie przez:

Wspomaganie wzrostu aktywno$ci zawodowej, uelastycznienie rynku
pracy, unowocze$nienie systemu zabezpieczenia spolecznego,
Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw w wybranych sektorach gospo-
darki,

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu wybranych grup spotecz-
nych (np. imigrantéw, mtodziezy trudnej, zwolnionych z zakladow
karnych),

Aktywizacje osob znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytu-
acji na rynku pracy.

Program Operacyjny Spoleczenstwo Obywatelskie
Celem jest rozw¢j dialogu obywatelskiego pomigdzy partnerami zaan-

gazowanymi w rozwoj spoteczno-gospodarczy kraju oraz rozwdj organiza-
cji spoteczenstwa obywatelskiego. Realizacja tego celu nastgpowata bedzie
przez:

Partnerstwo i dialog pomigdzy podmiotami zaangazowanymi w procesy
rozwojowe,

Wspieranie ogolnokrajowych i lokalnych inicjatyw obywatelskich w za-
kresie pozytku publicznego,

Opracowanie i wdrozenie standardow w zakresie organizacji spoleczen-
stwa obywatelskiego.
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Przeglad krajowy

Agencyjna praca tymczasowa: regulacje unijne / P. Korzynski //
Zarzqdzanie Zasobami Ludzkimi. - 2005, nr 3/4, s. 62-67.

Aspiracje zawodowe bezrobotnych absolwentéw po wejsciu Polski
do Unii Europejskiej / H. Porozynski // Edukacja. - 2005, nr 2, s. 20-26.

Bezrobocie strukturalne na lokalnych rynkach pracy w wojewodz-
twie zachodniopomorskim / K. Baranski. - Szczecin: Wydaw. Nauk.
Uniw. Szczec., 2004. - 374 s. - (Rozprawy i Studia / Uniw. Szczec.;
T. 546).

Bezrobocie wérod mlodziezy / D. Wojtczak // Praca Socjalna. - 2005,
nr 1, s. 15-20.

EURES - nowa ustuga na rynku pracy / B. Polanska-Sita // Stuzba
Pracownicza. - 2005, nr 5, s. 15-19.

Gdy zarabia dziecko / M. Januszewska // Rzeczpospolita. - 2005,
nr 150 : 29.06, dod. Dobra Firma, s. 3.
Zasady zatrudniania niepelnoletnich.

Gosposia i lokaj (nie?) ,,na czarno” / 1. Dryll // Nowe Zycie Gospodar-
cze. - 2005, nr 13, s. 18-19.

Szara strefa - proba likwidacji w §wietle nowelizacji ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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Ile restrykcji, ile swobody? / M. Milinkiewicz // Personel i Zarzqdza-
nie. - 2005, nr 6, s. 49-52.
Regulacje prawne i rynek pracy tymczasowej w Europie i w Polsce.

Nieodplatna praca kobiet: mity, realia, perspektywy / A. Titkow,
D. Duch-Krzystoszek, B. Budrowska. - Warszawa: [FiS PAN, 2004.
-278s.

Nowa ustawa jest sprzeczna z deklarowanymi celami / A. Barczynski //
Praca i Rehabilitacja Niepetnosprawnych. - 2005, nr 4, s. 3-7.
Omow. negatywnych konsekwencji zmian ustawy o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych.

Pierwszy rok rozszerzenia na rynkach pracy // Stuzba Pracownicza.
- 2005, nr 5, s. 25-27.

Omow. raportu przygotowanego przez Departament Europejskich
Spraw Gospodarczych Min. Gospodarki i Pracy dot. realizacji zasady
swobodnego przeptywu osob w UE.

Polacy w Unii: jak zdoby¢ prace: gdzie placi¢ skladki / B. Pawlow-
ska, T. Major // Rzeczpospolita. - 2005, nr 150: 29.06, dod. Dobra Firma
- Vademecum, 8 s.

Poradnik dla wybierajacych si¢ do pracy za granice / J. Dudek,
E. Matyszewska // Gazeta Prawna. - 2005, nr 122, dod. Prawo i Zycie,
s. 2-10.

Praca a bezczynno$¢ zawodowa / pod red. nauk. Z. Stachowskiego.
- Tyczyn : WSS-G, 2004. - 257 s.

Praca a niepelnosprawnos¢ / R. Serafin. - Cz. 1-2 // Praca i Rehabili-
tacja Niepetnosprawnych. - 2005, nr 5, s. 9-12 ; nr 6, s. 18-23.
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Praca tylko w sezonie / B. Pawlowska // Rzeczpospolita. - 2005, nr 150:
29.06, dod. Dobra Firma, s. 4-6.

Zasady wykonywania pracy sezonowej i optacania sktadek z tego tytu-
hu.

Praca w Norwegii / oprac. B. Kiecana // Monitor Unii Europejskiej.
- 2005, nr 5, s. 30-31.
Dostep do rynku pracy.

Prawne aspekty telepracy / B. Krzyskow // Bezpieczenstwo Pracy. -
2005, nr 6, s. 14-17.

Projekty aktywizacji zawodowej osob w wieku powyzej 50 lat -
punkt widzenia publicznych stluzb zatrudnienia / K. Kaczmarek //
Rynek Pracy. - 2005, nr 2, s. 43-59.

Przejsciowe rynki pracy jako nowa koncepcja europejskiej strate-
gii zatrudnienia / Z. Wisniewski, K. Zawadzki // Polityka Spoteczna.
-2005,nr4,s. 14-18.

Rynek pracy w Polsce w 2004 r. / B. Chrominska // Rynek Pracy. -
2005, nr 2, s. 11-27.

Skuteczny sposéb na mniejsze bezrobocie / J. Bielecki // Rzeczpospo-
lita. - 2005, nr 164, dod. Rynki Przedsi¢biorstwa, s. 4.
Nowe miejsca pracy we Francji.

Strategia Unii Europejskiej na rzecz zatrudniania os6b niepelno-
sprawnych: przeglad uregulowan prawnych / H. Bogus // Niepetno-
sprawnos¢ i Rehabilitacja. - 2005, nr 1, s. 26-43.

Strukturalne uwarunkowania bezrobocia w Polsce / P. Wieczorek //
Kontrola Panstwowa. - 2005, nr 3, s. 21-37.
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Sytuacja mlodziezy na rynku pracy w Polsce na tle krajéw Unii
Europejskiej / B. Chrominska // Rynek Pracy. - 2005, nr 1, s. 57-66.

Szkolenie pracownikow / A. Jasinska-Cichon // Serwis Prawno-Pra-
cowniczy. - 2005, nr 20, Kompendium Kadrowe, nr 5, s. 11-24.

Szkolenie za éwieré¢ miliarda euro / G. Gesicka // Nowe Zycie Gospo-
darcze. - 2005, nr 11, dod. Nasza Polska Przedsiebiorczosé, s. 14-15.
Wydatki na szkolenia pracownikow.

Taka praca si¢ oplaca / M. Godlewska // Personel i Zarzqdzanie. -
2005, nr 6, s. 38-41.
Praca tymczasowa - korzysci dla pracodawcow i pracownikow.

Telepraca a bhp / K. Zakrzewska-Szczepanska. - Cz. 1-3 // Przyjaciel
przy Pracy. -2005,nr 5,s. 16 ;nr 6, s. 12-13 ; nr 7/8, s. 31-33.

Ustuga EURES - nowa ustuga rynku pracy / B. Polanska-Sita / Rynek
Pracy. - 2005, nr 2, s. 28-42.

Zakaz wzajemnego zatrudniania pracownikow / W. Cajsel // Prawo
Przedsiebiorcy. - 2005, nr 23, s. 74-76.

Swoboda uméw a prawa pracownicze.

Zatrudnianie osob niepelnosprawnych / F. Matysz // Prawo Pracy.
- 2005, nr 5, s. 3-16.
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Przeglad zagraniczny

Billige Bildung kann schnell teuer werden - vor allem fiir Arbeitslose /
J. Jakob // Soziale Sicherheit. - 2004, nr 5, s. 158-163, tab.

Tanie ksztalcenie moze szybko by¢ drogie — szczegdlnie dla bezro-
botnych

Federalna Agencja Pracy decyduje o podziale srodkéw wspierajacych
rynek pracy i polityke socjalng. W 2003 r. wydano okoto 2 mld euro na
dalsze ksztalcenie zawodowe, 600 mln na poczet inicjatyw treningo-
wych i 1,1 mld na no$niki przygotowujace do zawodu. Polityka rynku
pracy powinna byé prowadzona tak, aby popiera¢ ksztatcenie. Srodki
zaradcze moga staé si¢ szczegolnie drogie, jesli wyniki posrednictwa
pracy nie beda zgodne z jakoscia ksztalcenia. Bardzo wazna jest konku-
rencja w dalszym ksztalceniu, wtedy poprawia si¢ jego jakos¢. Niestety
ludzie bezrobotni czgsto nie maja zadnego wyksztatcenia i nie korzysta-
ja z katalogow ofert szkolenia, ani zamieszczanych przez agencje ofert
pracy, ze stworzonej sieci informacji i porad pedagogéw. Wprowadzono
bony dla bezrobotnych, ktore sa dla nich srodkiem zaradczym, dzigki
nim nie ponosza oni dodatkowych kosztow przy ksztatceniu i poszuki-
waniu pracy.

Briicke zur Ausbildung / D. Gerdom / Personal. - 2004, nr 4, s. 28-30, rys.
Pomost do wyksztalcenia

Zdaniem autora wielu mtodych ludzi pochodzacych z rodzin, w kt6-
rych panuja zte warunki socjalne ma w Niemczech niewielkie szanse
na znalezienie miejsca do nauki zawodu. W ich przypadku przejscie
z systemu szkolnictwa ogolnego do ksztalcenia zawodowego obarczone
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jest ryzykiem braku miejsca nauki zawodu oraz bezrobociem. Ma to
rowniez donioste konsekwencje spoleczne, poniewaz potencjalna sita
robocza i tym samym platnicy sktadek sa dla spoteczenstwa straceni.
Ta grupa mtodziezy zainteresowata si¢ firma RWE POWER, ktoéra
wspolnie z migdzynarodowym zwiazkiem, urzedem pracy w Brith
oraz kolegium zawodowym A. Kolpinga opracowata dla niej program
podnoszenia kwalifikacji i mozliwos$ci zatrudnienia. Funkcjonujacy juz
5 lat program polega na przygotowaniu zawodowym mtodych ludzi do
nauki zawodu. Trwa on 12 miesigcy i dzieli si¢ na dwie fazy. Pierwsza,
trzymiesigczna odbywa si¢ w migdzynarodowym zwiazku, a nastgpna
w bioracym udzial w programie przedsigbiorstwie, w ktorym mtodziez
zapoznaje si¢ z trybem ksztalcenia wewnatrzzaktadowego oraz z sama
firma. Uktad prowadzonych zajec¢ jest tak dobrany, aby w pelni odpo-
wiadat zapotrzebowaniu mtodziezy uczestniczacej w programie. Autor
zwraca uwage na specjalna rolg instruktorow, ktorzy sa bardzo waznym
ogniwem programu. Sa oni czym$ wigcej niz tylko samym posredni-
kiem w przekazywaniu wiedzy fachowej. Instruktorzy maja stanowic
wzor dla mtodych adeptow, przejmuja oni odpowiedzialno$¢ spoteczna
za swoich podopiecznych i wspotpracuja Scisle z doradca socjalnym,
ktory zna stabe i mocne punkty osdb uczestniczacych w programie.
Autor podkresla, iz celem programu jest wzmocnienie mtodych ludzi,
ktorzy na progu dorostosci nie maja pojecia co chea robi¢ w zyciu 1 nie
maja wsparcia ze strony domu rodzinnego. O tym jak skuteczny jest
omawiany program $wiadczy to, iz 75% jego absolwentow znajduje
miejsce do nauki zawodu z reguty w innym przedsigbiorstwie. Inicjaty-
wa ta znalazta uznanie w oczach ustawodawcy, ktory w nowym prawie
o ksztatceniu zawodowym okreslit warunki dla tego typu programow.

Diirfen Beziehr von Arbeitslosengeld 2 kiinftig vorzeitig in die Rente
abgeschoben werden? / W. Spellbrink // Soziale Sicherheit. - 2004, nr 5,
s. 164-1609.

Czy pobierajacy pieniadze dla bezrobotnych moga w przyszlosci
zostaé przedwczes$nie wyslani na emeryture?
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Dla rzadu i administracji pracy jest zaleta, gdy starsi bezrobotni przed-
wczesnie przechodza na emeryture / rentg. Zmniejsza si¢ wowczas licz-
ba zarejestrowanych bezrobotnych i wydatki na opieke nad nimi, ktore
sa cedowane na rzecz ubezpieczenia emerytalno-rentowego. Wedlug
obecnego prawa tylko w wyjatkowych przypadkach bezrobotny przed
65 rokiem zycia przechodzi na przymusowa emeryture. Od 2005 r. moze
sig to zmieni¢, szczegdlnie dla 0soéb korzystajacych z funduszu dla bez-
robotnych 2. Agencje pracy i komunalne beda same proponowac bez-
robotnym umowy o emerytur¢. Pomimo proceduralnych i formalnych
mozliwosci odbiorcy $§wiadczen dla bezrobotnych bronia si¢ przed taka
umowa i wysuwaja roszczenia materialne, ale wg nowego uregulowania
beda musieli przej$¢ na wezedniejsza emeryture.

The dynamics of social and labour market policies in France and the
United Kingdom / Ch. Erhel, H. Zajdela // Journal European of Social
Policy. - 2004, nr 2, s. 125-142, tab. bibliogr.

Dynamika spoleczna i polityka rynku pracy we Francji i Wielkiej
Brytanii

W literaturze porownawczej rynku pracy i zatrudnienia funkcjonuja ter-
miny ,,rezimu zatrudnienia i polityki rynku pracy” oraz ,,rezimu rynku
pracy”, ktory pozwala na analizowanie specyfiki krajowych rozwiazan
w panstwach OECD. Rezim zatrudnienia i polityki rynku pracy odnosi
si¢ nie tylko do zachowan podmiotoéw na rynku pracy (firmy, pracow-
nicy i zwiazki zawodowe), ale tez do roli publicznych i prywatnych in-
stytucji w tworzeniu regulacji prawa pracy, systemu podatkowego, czy
tez wysoko$ci gwarantowanej placy minimalnej. Rezim zatrudnienia
pozostaje w Scislej zalezno$ci ze strategia zabezpieczenia spotecznego
i takimi jej elementami, jak koszty pracy, Swiadczenia spoteczne oraz
zasitki dla bezrobotnych. Wg tej typologii Wielka Brytania reprezen-
tuje anglosaski lub tez liberalny model zabezpieczenia spolecznego,
charakteryzujacy si¢ bardzo niskimi zasitkami, finansowanymi gtéwnie
z podatkow. Polityka panstwa ma na celu jedynie korekte kierunku,
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w ktorym zmierza wolny rynek, a sfere Swiadczen spotecznych podda-
je si¢ daleko idacej prywatyzacji. Rozwiazania te sankcjonuja dualng
rzeczywistos¢, klasa $rednia i wyzsza ma dostep do bogatej oferty
prywatnych §wiadczen, natomiast zasitki oferowane przez panstwo ad-
resowane sg gtownie do najbiedniejszych. Francja reprezentuje konty-
nentalny model zabezpieczenia spotecznego — otrzymywanie $wiadczen
wiaze si¢ z zatrudnieniem i optacaniem sktadek. Rosnace bezrobocie
stworzyto tu inny rodzaj dualnej rzeczywistosci — tych, ktorzy maja
prace i stabilne zatrudnienie oraz tych, ktérzy zatrudniani sa jedynie na
czas okres$lony. Brytyjski rynek pracy mozna okresli¢ jako zderegulo-
wany, stanowi on przeciwienstwo rynku kontynentalnej Europy, w tym
rowniez rynku pracy we Francji. Do polowy lat 90. w Wielkiej Brytanii
nie bylo ani ptacy minimalnej ani tez okreslonego tygodniowego wy-
miaru czasu pracy, realizowano zalozenia majace na celu promowanie
elastycznego rynku pracy, z minimalnym wsparciem ze strony panstwa.
Francja i Wielka Brytania rdznig si¢ dziataniami celowymi. Jest to
szczegblnie widoczne przy porownaniu programoéw ukierunkowanych
na popyt — prace subsydiowane, zatrudnienie na czas okreslony oraz
podaz szkolenia, wsparcie w poszukiwaniu zatrudnienia.

Gibkie formy zanjatosti: mirovoj opyt i praktika Singapura / G. M. Ko-
stjunina // Trud za Rubezom. - 2004, nr 2, s. 93-110, tab.

Elastyczne formy zatrudnienia: §wiatowe doswiadczenie i praktyka
Singapuru

Koncepcja elastycznych form zatrudnienia jest stosunkowo nowa
w praktyce roéznych krajow, zwlaszcza rozwinigtych. Laczy si¢ ona
z koniecznos$cia rozwiazania problemu bezrobocia, z poszukiwaniem
zrodet sity roboczej i optymalizacja jej wykorzystania. Scharaktery-
zowano rézne formy elastycznego zatrudnienia, takie jak zatrudnienie
w niepetnym wymiarze czasu, dzielenie miejsc pracy, elastyczny czas
pracy, skrocony tydzien pracy, zatrudnienie na czas okreslony, ogdlny
roczny czas pracy (indywidualna umowa o pracg z okreslona liczba
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godzin do przepracowania), ruchome miejsce pracy (praca w domu,
telepraca, praca agenta ubezpieczeniowego itp.) i ich wykorzystywanie
w réznych krajach. Zilustrowano danymi statystycznymi podstawowe
tendencje rozwoju elastycznych form zatrudnienia na rynku pracy
w Singapurze. Podkreslono, ze w okresie dwu minionych dziesi¢cioleci
elastyczne formy zatrudnienia byly szeroko wykorzystywane, zarowno
w praktyce $wiatowej, jak 1 w praktyce Singapuru.

The importance of institutional regimes for active labour market poli-
cies — the case of Denmark / F. Larsen // European Journal of Social
Security. - 2004, nr 2, s. 137-154 bibliogr.

Znaczenie reziméw instytucjonalnych dla aktywnej polityki rynku
pracy — przyklad Danii

W ostatniej dekadzie we wszystkich prawie panstwach europejskich
nastapity zmiany na rynku pracy, dotyczyly one przede wszystkim
mozliwosci zagwarantowania konkurencyjnosci oraz wzrostu ekono-
micznego. Jedna z tendencji byla realizacja koncepcji uelastycznie-
nia rynku pracy. Zaréwno w dyskusjach politycznych, jak i naukowych
najwigksza uwage przywiazywano do sposobow taczenia elastycznosci
z zabezpieczeniem spotecznym. Czgsto pojawialy si¢ glosy optujace
za perspektywa ,,drogi europejskiej”, taczacej wzrost gospodarczy
i konkurencyjno§¢ z zabezpieczeniem spolecznym. Coraz silniejsze
staja si¢ polityczne oczekiwania, ktore zaktadaja rozwdj unikatowe;,
europejskiej strategii politycznej, jako alternatywy wobec ,,drogi ame-
rykanskiej”. Koncepcja, ktora tworzy ramy dla tej wizji jest model
przejsciowego rynku pracy, strategia oferujaca mozliwosci taczenia
elastycznosci z bezpieczenstwem zatrudnienia. Jako przyktad regulacji
uelastycznienia rynku pracy najcze$ciej wymieniana jest Dania. Od
potowy lat 90. wprowadzita ona wiele elementow charakterystycznych
dla przej$ciowego rynku pracy, wlaczajac w to rotacje stanowisk, prace
na zastepstwo czy tez promowanie zdolno$ci do zatrudnienia. Aktywna
polityka dunskiego rynku pracy opierata si¢ na niskich zasitkach dla
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bezrobotnych i silnym zabezpieczeniu spolecznym; osobom bezrobot-
nym stworzono bardzo szerokie mozliwosci uzyskania kwalifikacji
zawodowych lub tez ich doskonalenia. Dziatania te przyniosty sukces,
bezrobocie w Danii gwaltownie spadto, opanowano inflacj¢ 1 ograni-
czono szara strefe¢ gospodarki. Niektorzy mowili nawet o cudzie na
dunskim rynku pracy. By¢ moze wykorzystane przez ten kraj elementy
przej$ciowego rynku pracy oraz rozwiazania sprzyjajace uelastycznie-
niu zatrudnienia mozna traktowac jako teorig, ktora przeszta pomyslnie
testy praktyczne. Zwraca si¢ tez uwage na to, ze o dunskim sukcesie
mogt przesadzi¢ jeszceze jeden, istotny czynnik. Historia Danii wskazuje
na silne umocowanie w polityce rynku pracy i tradycji instytucji lub tez
cial odpowiedzialnych za procesy negocjacji i wypracowywania kon-
sensusu, mocna pozycje regionéw oraz ducha korporacyjnosci.

Jobs, Jobs, Jobs: Mehr Beschiftigung in Europa schaffen / G. Schmid //
Gesundheits- und Sozialpolitik. - 2004, nr 5/6, s. 21-29, rys. bibliogr.
Praca, praca, praca: stworzenie wigkszej liczby miejsc pracy
w Europie

Ustalone na szczycie Unii Europejskiej w Lizbonie w 2000 r., Ze cele
polityki pracy sa zagrozone. Do 2010 r. przewidywano wzrost pracu-
jacych do 70%, kobiet — 60% i 0s6b starszych — 50%. Trudnos$ci za-
czely sig juz wskutek recesji 20022003 1 w zwiazku z rozszerzeniem
UE 1.05.2004 r. W marcu 2003 r. powotano specjalna komisje ,,Task
Force”, pod przewodnictwem W. Koka, ktéorej zadaniem byto przepro-
wadzenie niezaleznej weryfikacji uwarunkowan pracy i zapropono-
wanie praktycznych reform dotyczacych polityki pracy i jej strategii
przy wspoltpracy z szefami rzadow krajow UE. Cele nowej strategii to
pelne zatrudnienie, polepszenie jakosci produktywnosci miejsc pracy,
umocnienie spotecznej integracji i spojnosci. Glowne zalecenia dotycza
wzrostu zdolno$ci adaptacyjnych, zwigkszenia ofert pracy, szczeg6lnie
dtuzszej pracy, dopasowania podatkdw, integracji, niedyskryminowania
mniejszosci, wyzszych inwestycji w kapitat ludzki, a szczegdlnie row-
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nych szans ksztalcenia i podzialu jego kosztoéw migdzy pracodawce,
pracownika i panstwo, doksztatcania w waskich specjalno$ciach, takze
0s6b starszych i pracownikéw matych zaktadow, stworzenia lokalnych
i sektorowych narodowych zwiazkow dla pracy, praktyk zawodowych
w innych krajach. Szczegblne zalecenia dla Niemiec dotycza podstaw
przedsigbiorstw, uproszczenia wymagan przy ich tworzeniu, popierania
kultury przedsigbiorstw, zmniejszania regul biurokratycznych, lepszego
dostepu do zrédet finansowania i zmniejszenia dodatkowych kosztow,
wprowadzenia dyferencyjnej polityki taryfowej i zwalczania barier przy
zatrudnianiu kobiet.

Konzept fiir eine neue Arbeitswelt / P. Speck // Personal. - 2004, nr 6,
s. 30-32.

Koncepcja nowego Swiata pracy

W ostatnim czasie zawrotna karierg robi pojgcie ,,zdolnos¢ do zatrudnie-
nia” (employability). Zdaniem wielu ekspertow, naukowcdw i publicy-
stow moze stanowi¢ ono odpowiedz na wysokie bezrobocie i zwiazane
z nim wyzwania technologiczne. Czg$¢ badaczy uwaza nawet, ze dzigki
zdolno$ci do zatrudnienia problemy rynku pracy same sig¢ rozwiaza.
Sa jednak rowniez tacy eksperci, ktorzy traktuja pojgcie zdolno$¢ do
zatrudnienia w kategoriach — krétkotrwatego trendu, ktéry podobnie
jak wiele innych w poprzednich latach wkrétce zniknie. Srodowisko
naukowe zastanawia si¢ wiec czy zdolnos¢ do zatrudnienia to prawdzi-
wie skuteczna koncepcja, dzigki ktdrej rozpocznie si¢ w §wiecie pracy
nowa era. Zatrudnialno$¢ to pomyst na nowy porzadek na rynku pracy,
ktory zrodzit si¢ w nastgpstwie dramatycznych zmian w gospodarce,
polityce i zyciu spotecznym. Podstawe tej koncepcji stanowi kontrakt
socjalny zawierany pomigdzy przedsigbiorstwem a pracownikiem.
Charakterystyczna jest rowniez koniecznos¢ stalego wspierania zdol-
nosci do pracy, m.in. poprzez systematyczne rozwijanie kompetencji
pracownikow. Zdolno$¢ do zatrudnienia to rozszerzenie i definiowanie
na nowo celéw potaczone z wdrazaniem instrumentoéw i srodkoéw roz-
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woju personalnego. W koncepcji tej centralny punkt w strategii pracy
z personelem stanowi rekrutacja mtodych kadr. W, starym” systemie
czeste zmiany pracodawcy przez pracownikow byly niemile widziane,
w koncepcji zdolnosci do zatrudnienia traktowane sa jak co$ natural-
nego. Podejscie to posiada tez stabe punkty, nie do konca odpowiada
rzeczywistosci, ktora rozni sig od teorii ekonomicznych. Nalezy takze
pamigtac, iz w Niemczech, podobnie jak w calej Zachodniej Europie,
gospodarka przezywa kryzys, szczegolnie widoczny przy poréwnaniu
z panstwami amerykanskimi, gdzie narodzita sig ta teoria. Przytoczo-
ne w artykule wyniki badan przeprowadzonych przez Instytut Nauk
Politycznych Uniwersytetu w Tubingen wskazuja, ze zdolno$¢ do
zatrudnienia nie powinna by¢ traktowana jako zloty $rodek na wszyst-
kie trudnosci wystgpujace na rynku pracy, ale moze stanowi¢ istotny
element innowacyjnej polityki rynku pracy.

The labor force and unemployment: three generations of change / J. R. Sinca-
vage // Monthly Labor Review. - 2004, nr 6, s. 34-41, rys. tab.

Sila robocza i bezrobocie: trzy pokolenia zmian

Pokolenie wyzu demograficznego po II wojnie $wiatowe] (osoby
urodzone pomigdzy 1946 a 1964 r.), wywarlo i w dalszym ciagu wy-
wiera znaczacy wptyw na amerykanski rynek pracy. Pokolenie, ktore
pojawilo si¢ po latach wyzu demograficznego, znane jako generacja X,
czyli osoby urodzone pomig¢dzy 1965 a 1975 r. oraz przedstawiciele tzw.
echa po wyzu demograficznym, czyli osoby urodzone pomigedzy 1976
a 2001 r. nie wywra tak istotnego wptywu na sytuacj¢ na rynku pracy.
Powojenny wyz demograficzny oznaczat wigkszy udziat mtodych ludzi
(1624 lata) w sile roboczej. Tendencja ta utrzymywata si¢ w latach 60.
i 70. Duza konkurencja wsrdd tej kategorii pracownikdw spowodowata,
ze stopa bezrobocia wsrod mlodziezy byta wyzsza niz w pozostatych
kategoriach wiekowych. W latach 80., kiedy najmtodsi z wyzu osiagali
dojrzato$¢, zmienili oni na niekorzys¢ stosunek osob zatrudnionych do
niezatrudnionych w grupie wiekowej powyzej 24 roku zycia, ktora tra-
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dycyjnie cechowata si¢ najwyzszym poziomem bezrobocia. W latach
90. obnizata si¢ stopa bezrobocia wskutek coraz lepszego dostosowania
si¢ przedstawicieli wyzu demograficznego do wymagan rynku pracy
oraz zmniejszajacego si¢ przyrostu naturalnego. Stopniowo zmniejszata
si¢ stopa bezrobocia wsrod mtodziezy, a konkurencja na rynku pracy
stawala si¢ dla miodziezy coraz mniej dotkliwa, oferty pracy coraz
czgsciej si¢ roznicowaty. Generacja X pojawita si¢ na rynku pracy w
latach 80. Do 1989 r. osoby w wieku 1624 lata stanowity 17,9% ogdtu
sity roboczej, w tym samym czasie przedstawiciele powojennego wyzu
stanowili 53,7% ogoétu sity roboczej i byli w wieku 25-44 lata. Tak
duzy udziat tej grupy byt wynikiem nie tylko jej przewagi liczebnej, ale
réwniez naturalnego wzrostu poziomu aktywnosci zawodowej w wieku
dojrzatym. Ogolna stopa bezrobocia w powojennym wyzu systematycz-
nie ulegata zmianie, w 1969 r. wynosila ona 8,45%, a w 1989 r. juz tylko
4,5%. Przedstawiciele tzw. echa po wyzu demograficznym zaczgli poja-
wiac si¢ na rynku pracy w latach 90., do 1999 r. tworzyli oni grupg 16—
—24-latkow. W latach 1989-1999 stosunek liczby osob w wieku 16-24
lata do ogétu sily roboczej nie ulegl zmianie, nie wzrosta tez liczba mto-
dych 0sob bez pracy. Jedna niekorzystng zmiang byta mniejsza obecnos¢
na rynku pracy osob w wieku 25-34 lata, przedstawicieli generacji X.

Lernen von anderen Liandern: Zum internationalen Vergleich und Trans-
fer von Arbeitsmarktsinstitutionen / W. Ochel // Perspektiven der Wirt-
schaftspolitik. - 2004, nr 2, s. 139-158.

Uczenie si¢ od innych krajow: migdzynarodowe poréwnania i tran-
sfer instytucji rynku pracy

Autor zwraca uwageg, iz w ostatnim czasie wzrosto znaczenie tzw.
instytucjonalnego poréwnania, za pomoca ktorego politycy ucza si¢
od innych panstw podejmowac bardziej trafne decyzje gospodarcze.
Za sprawa migdzynarodowego poréwnania instytucjonalnego politycy
probuja czerpa¢ z doswiadczen innych panstw w zakresie stosowanych
tam regulacji instytucjonalnych oraz badaja czy stosowane tam rozwia-
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zania mozna implementowa¢ we wlasnym kraju i przede wszystkim czy
rzeczywiscie przyniosa spodziewane efekty. Nalezy jednak rozwazy¢,
jakie metodologiczne wymagania powinny by¢ zastosowane do iden-
tyfikacji wlasciwych instytucjonalnych regulacji, ktore mozna z powo-
dzeniem zaszczepi¢ na wlasny grunt. Kwestia wymagajaca wyjasnienia
jest tez to, jakie czynniki utatwiaja transfer instytucji z innych krajow,
a jakie go utrudniaja. Autor koncentruje si¢ glownie na czynnikach
zwigzanych z funkcjonowaniem rynku pracy w réznych krajach, zali-
cza do nich m.in. system negocjacji ptacowych, system zabezpieczenia
socjalnego oraz system ksztalcenia i podnoszenia kwalifikacji. Przy
stosowaniu miedzynarodowego poréwnywania instytucjonalnego
pierwszym krokiem jest wybranie odpowiedniego panstwa, z ktorego
politycy zamierzaja czerpa¢ wzory, zdaniem autora mozliwe to jest
jedynie, gdy kraje wykazuja duze podobienstwa. Obok wyboru kraju
istotne jest okreslenie, jakie instytucje rynku pracy maja by¢ poréwnane.
Autor przyznaje, ze implementowanie rozwiazan stosowanych w innych
krajach czesto trafia na przeszkode w postaci oporu réznych grup bro-
nigcych swoich interesow. Dlatego wazne jest aby rzad wprowadzajac
nowe regulacje zdotat do nich przekonac¢ elity i grupy interesow. Przy-
czyna wzrostu znaczenia migdzynarodowego porownywania instytucji
jest tez ostabienie w nowoczesnych panstwach wolnorynkowych jego
pierwotnych fundamentdéw ideologicznych i wkraczanie na ich miejsce
pragmatycznych zachowan politykdéw. Autor koncentruje si¢ na omo-
wieniu zagregowanej analizy dziatania, ktora mierzy wplyw instytucji
rynku pracy na makroekonomiczne wskazniki wzrostu.

Minimal’naja zarabotnaja plata: zarubeznyj opyt i oteCestvnnaja prakti-
ka / A. Mazin // Celovek i Trud. - 2004, nr 6, s. 61-68, rys. tab.

Placa minimalna: zagraniczne doswiadczenia i krajowa praktyka
Juz w 1946 r. G. Stigler zauwazyl, ze instytucja placy minimalnej
na konkurencyjnym rynku pracy sprzyja wzrostowi bezrobocia. Wpro-
wadzenie placy minimalnej zwigksza liczbg bezrobotnych. Jednak teza
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ta nie zawsze si¢ sprawdza, bowiem w sfer¢ dziatania ustaw o ptacy
minimalnej prawie nigdy nie wchodzi caty rynek pracy. Model ptacy
minimalnej z niepelnym objgciem rynku (model rynku dwusektoro-
wego) pozwala objasni¢, dlaczego wprowadzenie ustawodawstwa
o placy minimalnej nie zawsze musi prowadzi¢ do wzrostu bezrobocia.
Na szczegotowych wykresach analitycznych przedstawiono zaleznosci
migdzy ptaca minimalna, a bezrobociem na rynku dwusektorowym przy
réznych zatozeniach teoretycznych, m.in. przy zalozeniu absolutnie
nieelastycznej podazy pracy (robotnicy moga swobodnie przemieszczac
si¢ tylko w jednym sektorze). W bardziej ogélnym przypadku dwu-
sektorowego rynku pracy zaktada si¢ bardziej elastyczna podaz pracy
w obydwu sektorach — tutaj po wprowadzeniu ptacy minimalnej bez-
robocie zdecydowanie wzrasta. Stawia sig tezg, ze tylko przy zerowe;j
elastycznosci podazy pracy wprowadzenie ptacy minimalnej nie powo-
duje spadku zatrudnienia, w innych przypadkach spadek zatrudnienia
jest tym wigkszy, im wigksza elastycznos$¢ pracy w jednym z sektorow
rynku pracy.

Minimum wages, labor market institutions, and youth employment:
a cross-national analysis / D. Neumark, W. Wascher // Industrial and
Labor Relations Review. - 2004, vol. 57, nr 2, s. 223-248, tab. bibliogr.
Place minimalne, instytucje rynku pracy, a zatrudnienie os6b mlo-
dych: analizy migdzynarodowe

Autorzy dokonali oceny wptywu na zatrudnienie mtodych oso6b zmian,
jakie zostaly wprowadzone w zakresie ptacy minimalnej, wykorzystujac
w tym celu dane z migdzynarodowych badan w tej dziedzinie prowa-
dzonych w 17 krajach OECD w latach 1975-2000. Z zaprezentowanych
rezultatow badan wynika, ze zmiany w zakresie ptacy minimalnej spo-
wodowaty we wszystkich 17 krajach OECD zmniejszenie zatrudnienia
w grupie ludzi mtodych. Wskazniki tego spadku sa ré6zne w badanych
krajach, generalnie, mniejsze w panstwach, ktore wprowadzity w ramach
najnizszego wynagrodzenia odmienny wskaznik ptacy minimalnej dla
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0s6b mtodych. Autorzy analizujac nastgpnie inne zalozenia polityki ryn-
ku pracy we wspomnianych krajach oraz instytucje tegoz rynku, odkryli,
ze restrykeyjna polityka w zakresie standardow pracy i wyzszy poziom
liczebnosci 1 wladzy zwiazkow zawodowych wzmacnia wspomniany
negatywny efekt placy minimalnej w postaci zmniejszania si¢ zatrud-
nienia os6b mtodych, podczas gdy ustawodawstwo w zakresie ochrony
zatrudnienia oraz aktywna polityka rynku pracy — odwrotnie, ostabia
go, umozliwiajac powrot wielu mtodych ludzi na rynek pracy. Autorzy
doszli do wniosku, Ze negatywny efekt ptacy minimalnej w odniesieniu
do zatrudnienia mtodych osob jest najsilniejszy w krajach, w ktorych
rynek pracy podlega jedynie niewielkim regulacjom.

New employment legislation: Czech Republic // European Industrial
Relations Review. - 2004, nr 365, s. 21-22.

Nowa ustawa o zatrudnieniu: Czechy

W kwietniu 2004 r. nizsza izba czeskiego parlamentu przyjeta projekt
ustawy o zatrudnieniu, ktérej gléwnym celem ma by¢ obnizenie pozio-
mu bezrobocia. Projekt zaostrza kryteria, ktére musza spetni¢ osoby
by moc zarejestrowac si¢ jako bezrobotne. Strona rzadowa liczy na
to, ze w ten sposob uda si¢ zwigkszy¢é motywacje 0sob bezrobotnych
do bardziej aktywnego poszukiwania pracy oraz czestszych kontaktow
z urzegdami pracy. Nowe procedury maja tez stuzy¢ ograniczeniu nad-
uzy¢ zwiazanych z przyznawaniem zasitku dla bezrobotnych osobom
do tego nieuprawnionym. W przysztosci urzedy pracy nie beda mogty
rejestrowac ani tez nalicza¢ zasitku nastgpujacym kategoriom potencjal-
nych pracownikow: prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, cztonkom
rad nadzorczych oraz dyrektorom wykonawczym z wyjatkiem tych
0s6b, ktorych wynagrodzenie nie przekracza potowy wysokosci placy
minimalnej. Jedna z najwazniejszych zmian, ktére przewiduje projekt
jest zmodyfikowanie statusu absolwentow wyzszych uczelni. Beda oni
mogli rejestrowac si¢ w urzedach pracy, ale okres studiéw nie bedzie
juz wliczony do okresu zatrudnienia przy ubieganiu si¢ o zasitek dla
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bezrobotnych; aby naby¢ prawo do zasitku absolwent bedzie musiat
spetni¢ takie same warunki jak inny bezrobotny, tzn. przepracowac co
najmniej 12 miesigcy w okresie ostatnich trzech lat. Pozostanie jednak
w mocy przepis, zgodnie z ktérym do okresu naliczania wiacza si¢ lata
odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Zostaty zaostrzo-
ne zasady pozostawania w rejestrze osob bezrobotnych, w przysztosci
z rejestru beda mogly zosta¢ wykreslone wszystkie osoby, ktore
odmowia podjgcia zatrudnienia, nie wyraza zgody na badania medyczne,
nie beda przychodzi¢ w wyznaczonym terminie na spotkania z doradca
zawodowym oraz nie wypelnia ustalen zatozonych w indywidualnym
planie dzialania. Wg dotychczasowych przepisow wysokos¢ zasitku dla
bezrobotnych wynosi 50% ostatniego wynagrodzenia netto przez okres
pierwszych trzech miesigcy pozostawania bez pracy i 40% przez okres
kolejnych trzech miesigcy. Regulacje te pozostaja w zgodzie z Kon-
wencja MOP nr 168, ktora zaktada, ze minimalna wysoko$¢ zasitku nie
moze by¢ nizsza niz 45% ostatniego wynagrodzenia netto.

Non-standard work in two different employment regimes: Norway and
the United States / K. M. Olsen, A. L. Kalleberg // Work, Employment
and Society.- 2004, nr 2, s. 321-348, tab. bibliogr.

Praca niestandardowa w dwoéch typach systemu zatrudnienia:
Norwegia i USA

Artykut analizuje proporcje w wykorzystywaniu przez przedsigbior-
stwa stalych umow o prace i tzw. niestandardowego zatrudnienia,
zatrudnienia czasowego (pracownikow kierowanych przez agencje
pomocy w zatrudnieniu) oraz kontraktéw o zatrudnienie w USA i Nor-
wegii. Analizy opieraja si¢ na informacjach uzyskanych z badan kwe-
stionariuszowych przeprowadzonych w 802 firmach w USA i 2130
w Norwegii. Rezultaty prezentowanych badan wskazuja, ze przedsie-
biorstwa norweskie o wiele czgsciej korzystaja z form nieregularnego
zatrudnienia niz firmy amerykanskie. Wynika to, zdaniem autorow,
z bardziej restrykcyjnych regulacji na rynku pracy dotyczacych za-
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trudniania i zwalniania regularnych pracownikéw w Norwegii niz
w USA, wigkszego zapotrzebowania na czasowa site robocza, takze
z powodu wigkszej absencji pracownikow zatrudnionych w pelnym
wymiarze czasu pracy w pierwszym z tych krajow. Autorzy odkryli
ponadto, ze niektore czynniki instytucjonalne wptywaja w podobny
sposob na wykorzystywanie niestandardowych form zatrudnienia
przez firmy w obu krajach. Po pierwsze, przedsigbiorstwa w sektorze
publicznym zarowno w USA, jak i Norwegii o wiele czg$ciej korzysta-
ja z bezposrednio zatrudnianych pracownikow okresowych i rzadziej
z kontraktow oraz kandydatoéw na zatrudnienie czasowe pochodzacych
z agencji pomocy w zatrudnieniu czasowym. Po drugie, przedsigbior-
stwa o wysokim stopniu przynalezno$ci pracownikow do zwiazkow
zawodowych charakteryzuja si¢ najnizszym w obu krajach poziomem
wykorzystania niestandardowego zatrudnienia.

Potrebnost’ €konomiki v specjalistach i kvalificirovannych rabocich:
metodigeskie osnovy prognozirovanija / A. Popov // Celovek i Trud.
-2004, nr 6, s. 30-35, tab.

Zapotrzebowanie gospodarki na specjalistow i robotnikéw wykwa-
lifikowanych: metodyczne podstawy prognozowania

Ogoélny poziom kwalifikacji zawodowych pracujacej ludnosci Rosji
jest dos¢ wysoki, ponad 64 miIn osob (70% zatrudnionych) ma wy-
ksztatcenie zawodowe, w tym ponad 15 mln wyzsze. W ostatnich
latach powaznie wzrosta liczba uczniéw i studentow Srednich i zawo-
dowych szko6t zawodowych. Analiza potrzeb obecnego i przysztego
rynku pracy prowadzi do obaw, ze w najblizszej przysztosci trudnosci
ze znalezieniem pracy begdzie mie¢ wielu prawnikéw, ksiggowych,
ekonomistow, dziennikarzy, psychologdéw i socjologow. W koncepcji
dziatan na rynku pracy na lata 2003-2005, przyjetej przez rzad Fede-
racji Rosyjskiej w maju 2003 r. przewiduje si¢ opracowanie progno-
zy potrzeb rynku pracy w zakresie liczby robotnikow i specjalistow
wedtug poszczegdlnych grup zawodow i specjalnosci oraz rodzajow
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dzialalnos$ci gospodarczej. Celem tej prognozy jest zbilansowanie
potrzeb rynku pracy oraz wydajnosci i struktury systemu ksztatcenia
zawodowego. [lustrujac rozne podejscia metodologiczne rozwiazania
tego problemu, przedstawiono prognoz¢ dodatkowych potrzeb rosyj-
skiego rynku pracy w 2005 r. z uwzglednieniem podziatu zatrudnienia
na kadr¢ kierownicza, specjalistow wyzszego szczebla kwalifikacji,
specjalistow $redniego szczebla kwalifikacji oraz robotnikow wykwa-
lifikowanych.

Prodolzitel’nost’ zanjatosti: ocenka metodov izmerenija / L. Smirnych //
Celovek i Trud - 2004, nr 4, s. 46-49, rys. tab.

Czas trwania zatrudnienia: ocena metod pomiaru

W celu opracowania prognoz dynamiki rynku pracy i zasobow sity
roboczej, takze dla doskonalenia instytucji rynku pracy i prowadzenia
wlasciwej polityki zatrudnienia wskazany jest ciagly monitoring proce-
sow zachodzacych w przedsigbiorstwie. Wiaze si¢ z tym konieczno$¢
wyboru odpowiednich wskaznikow pomiaru w celu otrzymania wiary-
godnych ocen. Jednym z takich wskaznikéw jest czas trwania zatrud-
nienia pracownika w jednym miejscu pracy. Przedstawiono metody oraz
rezultaty pomiaru czasu trwania zatrudnienia na przykladzie jednego
z przedsigbiorstw w Woronezu. W ogolnych wnioskach wskazano m.in.
na konieczno$¢ brania pod uwage w prowadzonych badaniach szerokie-
go spektrum metod pomiaru czasu trwania zatrudnienia.

Regional’nye programmy sodejstvija zanjatosti / G. Chamaganova //
Celovek i Trud. - 2004, nr 4, s. 53-54, tab.

Regionalne programy wspierania zatrudnienia

W Federacji Rosyjskiej regionalne rynki pracy ksztattuja si¢ pod wpty-
wem lokalnych, spoteczno-ekonomicznych warunkéw. W zwiazku
z tym celowe jest tworzenie regionalnych programoéw zatrudnienia,
ktore Scisle si¢ tacza ze specyfika danego regionu. Skutecznos$¢ opra-
cowanego i realizowanego programu zatrudnienia okreslaja wskazniki
charakteryzujace stan rynku pracy oraz wskazniki ekonomiczne, spo-
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leczne, demograficzne i finansowe. Kompleksowy regionalny program
zatrudnienia moze zawiera¢ szereg podprograméw dotyczacych m.in.
zapewnienia zatrudnienia stabo chronionym grupom ludnosci — mto-
docianym, mlodziezy, kobietom z matymi dzie¢mi, osobom niepetno-
sprawnym i w wieku przedemerytalnym, emerytom; przygotowania
zawodowego, doksztatcania i podwyzszania kwalifikacji bezrobotnych;
pomocy w rozwoju przedsigbiorczosci; zabezpieczenia okresowego
zatrudnienia bezrobotnym przy robotach publicznych itp. Waznym
elementem regionalnych programow zatrudnienia jest doskonalenie
stuzby zatrudnienia. Dotychczas nie ma opracowanej na wilasciwym
poziomie metodyki oceny efektywnosci programoéw zatrudnienia. Sytu-
acja ta dotyczy nie tylko Rosji, ale takze wielu krajow zachodnich.

Social’naja politika gosudarstva v sfere truda i trudovych otnoSenij /
G. N. Sokolova // Sociologiceskie Issledovanija. - 2004, nr 4, s. 60-63
bibliogr.

Polityka spoleczna panstwa w sferze pracy i stosunkow pracy
Wedhug danych statystycznych za lata 1990-2002 w Republice Biato-
ruskiej wyraznie zmniejszylt si¢ popyt na sit¢ robocza. Negatywne ten-
dencje w relacjach miedzy popytem, a podaza sily roboczej wymagaja
podjecia dziatan korygujacych ten stan, przede wszystkim wprowadze-
nia spoteczno-ekonomicznych mechanizmow ksztattujacych popyt na
sil¢ robocza, ktére przy pomocy instrumentéw budzetowych, inwesty-
cyjnych, kredytowych i podatkowych beda stymulowaé powstawanie
nowych miejsc pracy. Instrumenty te pozwola réwniez na zachowanie
potencjatu kadrowego, a takze na efektywne wykorzystanie sity robo-
czej. Wymaga to wprowadzenia spoteczno ekonomicznych mechani-
zmow ksztaltowania podazy sity roboczej, ktére winny by¢ skierowane
na podniesienie poziomu zawodowo-kwalifikacyjnego pracownikéw,
pomocy w zapewnieniu pracy roéznym kategoriom czasowo nieza-
trudnionej ludnosci, rozwoju roznych form zatrudnienia, zwigkszenia
socjalnej ochrony ludnos$ci, doskonalenia bazy normatywno-prawnej
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zgodnie z rekomendacjami Migdzynarodowej Organizacji Pracy.
Rownoczesnie nalezy pamigtac o roli ptac, jako waznym mechanizmie
regulujacym ruch sity roboczej na rynku pracy.

Stepping-stones or traps? the consequences of labour market entry
positions on future careers in West Germany, Great Britain and Italy /
S. Scherer // Work, Employment and Society. - 2004, nr 2, s. 369-394,
tab. bibliogr.

Poczgtek drogi, czy pulapka? Konsekwencje ofert pracy dla wkra-
czajacych na rynek pracy dla ich przyszlej kariery zawodowej
w Zachodnich Niemczech, Wielkiej Brytanii i we Wloszech

Autor analizowal problemy zwiazane z pierwszym zatrudnieniem
0s6b wkraczajacych na rynek pracy, rozwazajac w jakich przypadkach
pierwszy kontrakt stanowi¢ moze poczatek drogi do dalszej kariery
zawodowej, a kiedy staja si¢ dlugookresowa putapka. Analizy te, doko-
nywane dzigki danym z dtugofalowych badan oceniajacych konsekwen-
cje pierwszego zatrudnienia dla przysztych mozliwosci zawodowych,
uwzgledniaty dwa typy tego zatrudnienia — pracg ponizej kwalifikacji
oraz zatrudnienie okresowe. Autor swoim rozwazaniom nadat charakter
porownawczy, badajac sytuacje w tym zakresie w Zachodnich Niem-
czech, Wielkiej Brytanii oraz we Wloszech. Prezentowane rezultaty
analiz pozwalaja stwierdzi¢ w odniesieniu do tzw. zatrudnienia ponizej
kwalifikacji, ze czgsto staje si¢ ono swoista putapka dla mtodych ludzi
podejmujacych pierwsza pracg. Jak wskazuja zgromadzone dane dtu-
gookresowe, zdarza sig, ze czgsto osoby takie nie sa w stanie w toku
dalszej kariery zawodowej przeskoczy¢ na stanowiska wiasciwe ich
kwalifikacjom i niejednokrotnie cierpia z powodu braku mozliwosci
osiagnigcia tzw. statusu odpowiedniego zawodu. Rozwazania wskazuja
jednak, ze negatywne konsekwencje wynikaja nie tyle z niedopasowa-
nia stanowiska pracy do kwalifikacji, ale raczej z niskiego statusu (sta-
nowiska, poziomu) wykonywanej pracy. Opisane tu negatywne skutki
pierwszego zatrudnienia ponizej kwalifikacji moga by¢ tagodzone czg-
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sto dzigki wprowadzeniu odpowiedniego systemu struktury rynku pracy
(np. w Wielkiej Brytanii nastapilo uelastycznienie tego rynku stwarza-
jace szanse na wyrwanie si¢ ze wspomnianej putapki). Natomiast w Za-
chodnich Niemczech i we Wtoszech $cista regulacja rynku pracy oraz
segmentacja tego rynku prowadzi do powstawania silniejszego efektu
pulapki. Rd6wnoczesnie, prezentowane wyniki badan nie wskazuja na ja-
kikolwiek wplyw typu pierwszego kontraktu o zatrudnienie na przyszta
pozycje zawodowa pracownika w kazdym z analizowanych krajow.

Towards ,,flexicurity”’? Balancing flexiblity and security in EU member
states / T. Wilthagen, F. Tros, H. van Lieshout // European Journal of
Social Security. - 2004, nr 2, s. 113-136, tab. bibliogr.

W kierunku polaczenia elastycznos$ci z bezpieczenstwem? Balanso-
wanie pomigdzy elastycznoscia a bezpieczenstwem w krajach czlon-
kowskich Unii

Kraje Unii Europejskiej stangly w obliczu konfrontacji elastycznosci i bez-
pieczenstwa. Z jednej strony coraz powszechniej méwi si¢ o potrzebie
zwigkszania elastycznos$ci, dzigki ktorej tatwiej jest sprosta¢ wymogom
konkurencyjnosci i zagwarantowac rentowno$¢, a z drugiej strony coraz
wigcej glosow przeciwstawia si¢ wykluczeniu spoltecznemu i zagrozeniom
w nastgpstwie marginalizacji. Postuluje sig zapobieganie segmentacji rynku
i przeciwdzialanie pauperyzacji spoleczenstw, czyli stabilno$¢ rynku pracy
1 miejsc pracy, odpowiedni poziom ptac, a zdolnos¢ do zatrudnienia ma
stanowi¢ jeden z priorytetdéw. Pogodzenie tych dwoch odmiennych ten-
dencji wydaje sig¢ by¢ nierealne, elastyczno$¢ wyklucza bezpieczenstwo
i na odwrot. Ze studium Ozaki (1999) wynika, Zze uelastycznianie rynku
pracy prowadzi do postgpujacej erozji praw pracowniczych. Uelastycz-
nienie obejmuje bowiem zasady zatrudnienia i wynagradzania, ktore
W sposob bezposredni ksztattuja srodowisko pracy i wplywaja na warunki
zycia jednostki. Obserwujac proces negocjacji zbiorowych i stabnace moz-
liwosci wywierania wptywu przez organizacje zwiazkowe mozna dojs$¢
do wniosku, ze nic nie wskazuje na mozliwosci zmiany funkcjonujacego
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w ekonomi i polityce spotecznej paradygmatu. Badacze zastanawiaja si¢
tez nad nowa strategia, w ktorej elastyczno$¢ i1 bezpieczenstwo bytyby
reprezentowane w bardziej zintegrowany i zrownowazony sposob. Dziata-
nia takie moga mie¢ wydzwigk strategii o charakterze politycznym, realizo-
wanej w sposob zaplanowany i synchroniczny. Elastyczno$¢ miataby pro-
wadzi¢ do wzmacniania zdolno$ci do zatrudnienia i budowania relacji na
rynku pracy, a bezpieczenstwo miatoby wzmacnia¢ pewnos¢ zatrudnienia
i zabezpieczenie spoteczne, szczegdlnie adresowane do grup zagrozonych
wykluczeniem na rynku pracy. Wiele dyskusji akademickich prowadzi
do konkluzji, ze elementem najwazniejszym dla zakonczonego sukcesem
wprowadzenia zmian do regulacji rynku pracy jest zarzadzanie, a poprawa
jakosci 1 rozwijanie standardow zarzadzania pozwoli wzmacnia¢ elastycz-
nos¢ 1 bezpieczenstwo europejskiego rynku pracy.

Worker displacement in 1999-2000 / R. Helwig // Monthly Labor
Review. - 2004, nr 6, s. 54-68, tab.

Zwolnienia pracownikéw w latach 1999-2000

W koncowych latach prosperity poprzedniej dekady (1999-2001) liczba
miejsc pracy wzrosta o 5,1 mln, a stopa bezrobocia osiagnela historycz-
nie niski poziom 4,1%. Tak dobra kondycja rynku pracy spowodowata,
ze liczba zwolnien pracownikoéw utrzymywala si¢ na niskim poziomie.
W latach 1999-2000 ok. 2 mln 0s6b zatrudnionych trzy lata lub dtuzej
stracito swoje miejsce pracy. Najczestsza przyczyna zwolnien byta
likwidacja zaktadu pracy lub tez przeniesienie jego dziatalnosci w inne
miejsce. Pojawiatly sig takze zwolnienia z powodu likwidacji stanowi-
ska pracy lub zlej oceny wydajnosci pracy pracownika przez pracodaw-
c¢. W odniesieniu do dwoch ostatnich sytuacji liczba zwolnien wyniosta
1,9 mln i utrzymata si¢ na tym samym poziomie co w latach 1997-1998,
podobnie jak liczba os6b, ktore utracity pracg po 3-letnim lub dtuzszym
okresie zatrudnienia. Badanie przeprowadzone w styczniu 2002 r. wy-
kazato, ze ¥4 zwolnionych pracownikow ze stazem pracy dluzszym niz
3 lata znalazto nowe zatrudnienie. Sredni okres pozostawania bez pra-
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cy okazat si¢ by¢ dos¢ krotki i wynosit 5,5 tygodni, jedynie niewielki
odsetek zwolnionych osob zostat zmuszony do skorzystania z zasitku
dla bezrobotnych. Biorac pod uwagg takie zmienne, jak wiek, pte¢ czy
pochodzenie rasowe mozna stwierdzié, ze odsetek zwolnien w odnie-
sieniu do osob w wieku 20-25 lat wyniost 2,5%. W przypadku osob
z mniejszosci etnicznych, Latynosi i Afroamerykanie, wskaznik ten
wyniost odpowiednio 2% 1 3%. Mniejszo$¢ latynoska charakteryzowata
si¢ najnizszym odsetkiem zwolnien w okresie ostatnich dwoch dekad
oraz najnizsza stopa bezrobocia (6,1%). W stosunku do os6b w wieku
20-35 lat, ktore nie ukonczyty formalnej edukacji, wskaznik zwolnien
wynosit 7,5%, podczas gdy w grupie oso6b z pelnym wyksztatceniem
wyniost on 1,9%. W niektorych branzach poziom zwolnien utrzymywat
si¢ na ustabilizowanym poziomie, natomiast w innych pracownicy byli
zwalniani masowo. Osoby zatrudnione w sektorze produkcji czgsciej
doswiadczaly zwolnien niz pracownicy sektora uslug. W latach 80.
najbardziej do$wiadczali zwolnien pracownicy fizyczni, w ciagu dwoch
dekad sytuacja ta ulegta czg$ciowej zmianie, ale w latach 1999-2000
w dalszym ciagu czegsciej tracili oni prace niz pracownicy umystowi,
chociaz roznice te nie byly juz tak razace (odpowiednio 3,3% 1 2,4 %).
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Ministerstwo Gospodarki i Pracy
Departament Rynku Pracy

Informacja
o stanie bezrobocia w lipcu 2005 roku

1. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia

1.1. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy w koncu
lipca br. wyniosta 2.809,0 tys. osob i byta o 18,4 tys., tj. 0 0,7% nizsza niz
w poprzednim miesigcu. Spadek liczby bezrobotnych (w granicach 1,8%
—0,1%) wystapil w 13 wojewodztwach, przy czym najwickszy byt w:

wielkopolskim 1,8% (3,9 tys. 0sob),
pomorskim 1,2% (2,2 tys. 0sOb),
swigtokrzyskim 1,2% (1,4 tys. osob),
zachodniopomorskim 1,1% (1,9 tys. osob).
16dzkim 1,0% (1,9 tys. 0sob).

W 3 wojewoddztwach zanotowano wzrost liczby bezrobotnych: podkar-
packim o 0,8% (1,3 tys. 0sob), lubuskim o 0,4% (0,4 tys. os6b) i lubelskim
0 0,1% (0,1 tys. osob).

Od poczatku biezacego roku liczba bezrobotnych spadia o 190,6 tys.
0s6b, tj. 0 6,4%. W analogicznym okresie ubiegltego roku spadek ten wy-
nosit 133,3 tys. 0sob (4,1%), czyli byt 0 57,3 tys. (2,3 punktu procentowe-
£0) nizszy.
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1.2. Stopa bezrobocia w koncu lipca br. ksztaltowala si¢ na poziomie
17,9 %. W poréwnaniu do sytuacji sprzed miesiaca wysokos¢ tego wskaz-
nika spadla o 0,1 punktu procentowego. W lipcu 2004 r. stopa bezrobocia
wynosita 19,3% ludnosci aktywnej zawodowo.

Najwyzsza stopa bezrobocia w omawianym miesigcu wystgpowata
w wojewodztwach:

warminsko-mazurskim 27,5% (spadek do czerwca br. o 0,1 punktu),
zachodniopomorskim 25,3% (spadek do czerwca br. o 0,2 punktu),
lubuskim 24,5% (wzrost do czerwca br. o 0,1 punktu),
kujawsko-pomorskim 22,5% (na poziomie czerwca br.).

Najnizszg stopa bezrobocia charakteryzowaly si¢ wojewodztwa:

matopolskie 13,9% (spadek do czerwca br. o 0,1 punktu),
mazowieckie 14,4% (na poziomie czerwca br.),
podlaskie 14,7% (na poziomie czerwca br.),
wielkopolskie 15,1% (spadek do czerwca br. o 0,2 punktu).

Tab.1. Miesigczne przyrosty liczby bezrobotnych oraz stopa bezrobocia
w poszczegdlnych miesigcach 2004 r. 1 2005 r.

2004 2005
Miesiac przyrost/spadek(-) stopa przyrost/spadek(-) stopa
tys. % bezrobocia tys. % bezrobocia

styczeh 117,5 3,7 20,6 95,3 32 19,5
luty 1,3 0,0 20,6 -0,4 0,0 19,4
marzec -28.,7 -0,9 20,4 -41,9 -1,3 19,3
kwiecien -92,0 -2,8 19,9 -94,8 -3,1 18,8
maj -81,3 -2,6 19,5 -90,5 -3,1 18,3
czerwiec -21,3 -0,7 19,4 -39.9 -1.4 18,0
1 potrocze -104,5 -3,3 19,4 -172,2 -5,7 18,0
lipiec -28.,8 -0,8 19,3 -18,4 -0,7 17,9
sierpien -36,7 -1,0 19,1

wrzesien -34.8 -1,2 18,9

pazdziernik -32,7 -1,1 18,7

listopad 44 0,1 18,7

grudzien 57,0 1,9 19,1

II potrocze -71,6 -2,2 19,1 X X X
razem -176,1 -5,5 19,1 -190,6 -6.4 X
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W zatacznikach 1 i 2 przedstawiono jak ksztattowata sig liczba bezro-
botnych oraz stopa bezrobocia w poszczegolnych wojewddztwach w kon-
cu lipca 2005 r., w odniesieniu do poprzedniego miesiaca oraz do grudnia
2004 .

2. Wybrane kategorie bezrobotnych

2.1. W lipcu br. zmniejszenie liczby bezrobotnych zanotowano w kategorii
0s0b poprzednio pracujacych — o 24,9 tys. oséb (1,2%), wzrosla natomiast
liczba 0so6b w kategorii dotychczas nie pracujacych — o 6,5 tys. (1,0%).

W kategorii 0so6b poprzednio pracujacych silniejszy spadek odnotowano
wsrod mezezyzn — o 21,8 tys. (2,1%).

W kategorii 0sob, ktore nie pracowaty przed zarejestrowaniem sig¢ w urze-
dzie pracy, wzrost liczby bezrobotnych obserwowany byt wsréd kobiet —
07,1 tys. (1,8%).

2.1.1. Sposrod 156,6 tys. oséb poprzednio pracujacych, ktore w lipcu

zglosily si¢ do urzeddéw pracy, jedynie 4,7 tys. (3,0%) zostato zwolnionych
w trybie ustawy o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn nie dotyczacych pracownikow.
Wedtug stanu w koncu omawianego miesigca, w ewidencji urzedow pracy
zarejestrowanych bylo 125,8 tys. os6b zwolnionych z przyczyn dotycza-
cych zakladu pracy, tj. o 3,2 tys. mniej niz w czerwcu br., a ich udziat
w bezrobociu ogoétem ksztaltowal si¢ na poziomie 4,5 %.

2.2. Kobiety, w liczbie 1.513,5 tys., stanowity w koncu lipca 53,9%
og6hu bezrobotnych. W porownaniu do czerwca ich liczba wzrosta o 3,9 tys.
(0,3%), wzroést réwniez o 0,5 punktu procentowego udzial kobiet w bez-
robociu ogélem.

Bezrobocie wérdd mezezyzn bylo nizsze o 22,3 tys. (1,7%).

2.3. W lipcu odnotowano spadek liczby bezrobotnych zamieszkalych
na wsi. Liczba osob tej kategorii zmniejszyla si¢ o 5,9 tys. (0,5%), do
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poziomu 1.168,3 tys. Bezrobotni tej kategorii stanowili 41,6% ogoétu bez-
robotnych.

Bezrobocie wsrod mieszkancow miast spadto w omawianym miesiacu
0 12,5 tys. 0sob (0,8%).

2.4. W ewidencji urzedéw pracy zanotowano nieco nizszg niz przed
miesiacem liczbe¢ bezrobotnych z prawem do zasitku — o 5,7 tys.
os6b. W koncu lipca bezrobotni posiadajacy prawo do zasitku, w liczbie
353,2 tys., stanowili 12,6% ogdtu bezrobotnych (w czerwcu br. 12,7%).

2.5. W koncu lipca br. w ewidencji urzgdow pracy zarejestrowanych
byto 0,9 tys. cudzoziemcow posiadajacych status bezrobotnego, w tym
60 os6b z prawem do zasitku. W poréwnaniu do poprzedniego miesiaca
liczba bezrobotnych cudzoziemcow nie ulegta zmianie.

3. Bezrobotni bedacy w szczegolnej sytuacji na rynku pracy*

3.1. W lipcu br. do urzeddéw pracy zglosito sig¢ 105,9 tys. bezrobotnych
w wieku do 25 roku zycia. Wyrejestrowalo natomiast 93,4 tys., w tym
z powodu podjecia pracy 31,9 tys. (34,1%), oraz 24,3 tys. (25,9%) z tytuhu roz-
poczecia szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego w miegjscu pracy.

Wedtug stanu w koncu miesiaca w ewidencji urzgdéw pracy pozosta-
wato 613,6 tys. bezrobotnych tej kategorii, tj. 21,8% ogoétu bezrobotnych.
W poréwnaniu do poprzedniego miesiaca ich liczba zwigkszyta sig o 12,5 tys.

*  zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001), wymienione kategorie bezrobotnych zaliczane sa
do ,,080b bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy”, w stosunku do ktorych powia-
towy urzad pracy w okresie do 6 miesigcy od dnia rejestracji, a w przypadku dlugotrwale
bezrobotnych pobierajacych §wiadczenia z pomocy spotecznej lub realizujacych indywi-
dualny program usamodzielnienia, w okresie 6 miesi¢cy od dnia utraty prawa do zasitku
z powodu uptywu okresu jego pobierania, powinien przedstawi¢ propozycjg zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej, stazu, odbycia przygotowania zawodowego w miejscu pracy lub
zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robot publicznych.
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0s0b, tj. 0 2,1%. Status pozostawania w szczegolnej sytuacji na rynku pracy
utracily jedynie 4 osoby.

3.2. W koncu miesiaca bezrobotni powyzej 50 roku zycia, w liczbie
449.5 tys., stanowili 16,0% bezrobotnych ogétem (w czerwcu odpowied-
nio 455,8 tys. 1 16,1%). Naptyw do bezrobocia tej kategorii 0s6b wyniost
w omawianym miesigcu 18,4 tys., odptyw 24,7 tys. Sposrod osob wyreje-
strowanych, 10,4 tys. (42,1%) podjeto prace, 1,4 tys. (5,6%) rozpoczeto
szkolenia lub przyuczenie do zawodu w zaktadzie pracy.

3.3. Liczba dlugotrwale bezrobotnych, tj. 0séb pozostajacych w reje-
strach urzedoéw pracy tacznie przez okres ponad 12 miesi¢cy w okresie ostat-
nich dwoch lat, ksztaltowala si¢ w koncu lipca br. na poziomie 1.881,1 tys.
0s0b, a ich udzial w ogoélnej liczbie bezrobotnych wynosit 67,0%. Pracg z tej
kategorii bezrobotnych podjeto 58,1 tys. 0sob, tj. 42,7% wyrejestrowanych.
Z liczby tej w wyniku dziatan urzedow pracy, prace subsydiowang rozpocze-
1o 9,1 tys. 0sdb, a szkolenia, staze badZ przyuczenie do zawodu w zaktadzie
pracy 12,3 tys. oséb.

Tab.2. ,Naplyw” i ,,0dptyw” wybranych kategorii bezrobotnych, bedacych
w szczego6lnej sytuacji na rynku pracy w lipcu 2005 .

Bezrobotni
Lipiec 2005 do 25 roku zycia |pow. 50 roku zycia dhugotrwale
tys. % tys. % tys. %

zarejestrowani 105,9 100,0 18,4 100,0 14,3 100,0
wyrejestrowani 93,4 100,0 24,7 100,0 136,1 100,0
w tym z powodu:
podjgeia pracy 31,9 34,1 10,4 42,1 58,1 42,7
— subsydiowanej 3,6 3.8 2,3 9,3 9,1 6,7
— niesubsydiowanej 28,3 30,3 8,1 32,8 49,0 36,0
rozpoczgcia szkolenia 4.6 49 0,8 3,2 5,5 4,0
stazu 17,3 18,5 X X 1,9 1,4
przygotowania zawodowego
W migjscu pracy 2,4 2,5 0,6 2,4 4,9 3,6
stan w koncu miesiaca 613.6 21,8* 449.5 16,0* | 1.881,1 67,0%*

*do liczby bezrobotnych ogdtem
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W zalaczniku 3 przedstawiono jak w poszczegdlnych miesiacach
2004 r. ksztattowat sie ,,naptyw” i ,,odplyw” z bezrobocia 0oséb w wieku
18-24 lata oraz 0sdb do 25 roku zycia w poszczegdlnych miesiacach br.

4. Oferty pracy

W lipcu br. urzedy pracy miaty do dyspozycji 82,0 tys. ofert pracy, czyli
o 1,5 tys. mniej niz w poprzednim miesiacu. Zaklady pracy z sektora
prywatnego zglosily 77,8% wszystkich ofert pracy (63,8 tys.), natomiast
35,8 tys. ofert (43,7%) dotyczyto pracy subsydiowanej (m.in. z Funduszu
Pracy, PFRON), 13,3 tys. (16,2%) ofert pracy sezonowe;.

Z ogblnej liczby oferowanych przez zaktady miejsc pracy, 19,5 tys.
stanowity staze dla bezrobotnych, a 7,0 tys. miejsca przygotowania zawo-
dowego na stanowisku pracy.

Do 0s6b niepelnosprawnych skierowanych byto 1,8 tys. ofert pracy,
tj. 2,2% ofert jakie wptynety do urzedow pracy.

W poréwnaniu z poprzednim miesiacem o 1,0 tys. spadia liczba
ofert pracy z sektora prywatnego oraz o 1,3 tys. pracy sezonowej, w nie-
wielkim natomiast stopniu (o 0,4 tys.) wzrosta liczba miejsc pracy subsy-
diowanej.

Od poczatku roku do urzedéw pracy wplynelo 513,9 tys. ofert pra-
cy, w tym 386,4 tys. (75,2%) ofert z sektora prywatnego. W analogicz-
nym okresie ubiegtego roku urzedy pracy mialy do dyspozycji 477,3 tys.
ofert, w tym 358,5 tys. (75,1%) ofert pracy z sektora prywatnego.
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Tab. 3. Oferty pracy zgtoszone przez pracodawcow
w poszczegdlnych miesigcach 2004 r. 1 2005 .

Oferty zgtoszone w miesiacu (tys.)
s 2004 2005
sl z sektora pracy el z sektora pracy
prywatnego [subsydiowanej prywatnego [subsydiowanej
styczen 56,1 40,9 27,6 56,3 42,4 21,7
luty 55,6 42,3 28,2 62,8 46,3 29,1
marzec 72,5 54,7 34,8 73,0 53,5 35,3
kwiecien 88,5 59,7 46,7 84,1 60,6 38,9
maj 69.9 53,7 24,5 72,2 55,0 29,7
czerwiec 63,0 51,3 20,8 83,5 64,8 354
I potrocze 405,6 302,6 182,6 431,9 322,6 190,1
lipiec 71,7 55,9 28,3 82,0 63,8 35,8
sierpien 70,4 56,0 24,5
wrzesien 76,8 58,9 31,1
pazdziernik 66,4 51,8 26,1
listopad 58,4 41,3 27,6
grudzien 44,7 33,8 19,1
II potrocze 388,4 297,7 156,7 X X X

5. Plynnos$¢ bezrobocia, podjecia pracy

W lipcu br. zarejestrowanych zostato 246,1 tys. bezrobotnych (o 11,1
tys. 0sOb wigcej niz w czerwcu), wylaczono z ewidencji 264,5 tys. osob
(0 10,4 tys. mniej niz w poprzednim miesigcu).

Z ogotu wyrejestrowanych z ewidencji urzedow pracy bezrobotnych,
112,6 tys. osob (42,6%) podjelo prace, z tego 97,8 tys. prace niesub-
sydiowana i 14,8 tys. prace subsydiowang. Sposréd bezrobotnych
podejmujacych prace subsydiowana, 6,0 tys. oséb skierowano do prac in-
terwencyjnych, 5,8 tys. do robot publicznych, 1,2 tys. podjeto dziatalnosé
gospodarcza, 1,1 tys. podjeto prace na stanowiskach, ktorych wyposazenie
i doposazenie zostato sfinansowane z Funduszu Pracy.
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W omawianym miesiacu liczba podje¢ pracy ogotem byta o 13,3 tys. osob
nizsza niz w czerwcu br. i dotyczyta zarowno pracy niesubsydiowane;j (spa-
dek 0 10,7 tys.), jak i podje¢ pracy subsydiowanej (spadek o 2,6 tys.).

Wazrosta liczba 0s6b skierowanych na staze — o 6,5 tys. Z tego powodu
wyltaczono z ewidencji 18,3 tys. bezrobotnych (6,9%).

Nieco wyzsza byla liczba 0sob, ktore rozpoczely przygotowanie zawo-
dowe w miejscu pracy. Z ewidencji urzedow pracy z tytutu rozpoczecia
przygotowania zawodowego 6,8 tys. 0sob (2,6%).

Z tytulu nie potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy z ewiden-
cji urzedow pracy wylaczonych zostalo 90,5 tys. osob, tj. 34,2% ogétu
wyrejestrowanych. W poréwnaniu do sytuacji sprzed miesigca liczba
wyrejestrowan z tego tytutu byta nizsza o 2,0 tys. osob, wzrost natomiast
0 0,6 punktu odsetek wytaczen z tego tytutu w odniesieniu do ogodlne;j licz-
by wyrejestrowanych bezrobotnych.

W zalaczniku 4 przedstawiono struktur¢ wyrejestrowan bezrobotnych
z ewidencji urzedow pracy w lipcu 2005 r. w odniesieniu do poprzedniego
miesiaca.

¢ W lipcu br. liczba bezrobotnych zmniejszyla si¢ o 18,4 tys. osob, tj.
0 0,7%. Na zmniejszenie ogolnej liczby bezrobotnych wptynat spadek
w kategorii oso6b poprzednio pracujacych — o 24,9 tys., tj. o 1,2%.
Wazrosta natomiast liczba bezrobotnych dotychczas nie pracujacych,
przy czym wzrost ten odnosit si¢ wylacznie do kobiet (o 7,1 tys., tj.
o 1,8%).
Od poczatku roku bezrobocie spadto o 190,6 tys. 0sob (6,4%), podczas
gdy w analogicznym okresie 2004 roku spadek liczby bezrobotnych byt
0 57,3 tys. 0sOb nizszy.

¢ Stopa bezrobocia ksztaltowala si¢ na poziomie 17,9% ludnosci aktyw-
nej zawodowo i w poréwnaniu do czerwca br. spadia o 0,1 punktu.
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Najwyzsza stopa wystgpowala w wojewodztwie warminsko-mazurskim
(27,5%), najnizsza w matopolskim (13,9%).

W lipcu 2004 roku stopa bezrobocia byta wyzsza o 1,4 punktu procen-
towego.

W odniesieniu do 0s6b okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy jako ,,bedace w szczegolnej sytuacji na rynku
pracy”’, w koncu czerwca br. w urzedach pracy zarejestrowanych byto
613,6 tys. bezrobotnych do 25 roku zycia, 449,5 tys. bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia oraz 1.881,1 tys. dlugotrwale bezrobotnych.
Osoby te stanowity odpowiednio 21,8%, 16,0% oraz 67,0% w stosunku
do bezrobotnych ogotem. Na przestrzeni miesiaca liczba bezrobotnych
powyzej 25 roku zycia wzrosta o 12,5 tys., spadla natomiast o 6,3 tys.
liczba bezrobotnych powyzej 50 roku zycia oraz o 21,8 tys. bezrobot-
nych dlugotrwale.

Nieco nizsza niz przed miesigcem byla liczba oferowanych przez
zaklady miejsc pracy. W dyspozycji urzeddw pracy pozostawalo
82,0 tys. ofert, tj. o 1,5 tys. mniej niz w czerwcu, z ktorych 63,8 tys.
(77,8%) zgtosity zaktady pracy z sektora prywatnego.

Od poczatku roku do urzedow pracy wplyngto 513,9 tys. ofert (w analo-
gicznym okresie 2004 r. — 477,3 tys.).

Nizsza niz w poprzednim miesiacu byla tez liczba podje¢ pracy, w tym
przede wszystkim pracy niesubsydiowanej. Z tytutu podjecia pracy
wyrejestrowano 112,6 tys. 0sob (w czerwcu br. — 125,9 tys.), z ktorych
97,8 tys. (w czerwcu 108,5 tys.) rozpoczeto pracg niesubsydiowana.
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Tab. Dynamika bezrobocia w lipcu 2005 r. w odniesieniu

do poprzedniego miesiaca oraz do grudnia 2004 r.

Zalacznik 1

Liczba bezrobotnych

przyrost/spadek(-)

Lp. Wojewodztwo . .

grudzien | czerwiec | lipiec W porownaniu
2004 2005 2005 do poprzedniego | od poczatku roku

miesigca

w tys. w % w tys. w %

1. _[Dolnoslaskie 257,1 2416 239,4 -2,2 -0,9 77 -6,9
2. |Kujawsko-Pomorskie 199,6 191,3 190,4 -0,9 -0,5 9,2 -4,6
3. |Lubelskie 164,7 155,1 155,2 0,1 0,1 9,5 -5,8
4. [Lubuskie 99,4 92,9 93,3 0,4 0,4 -6,1 -6,1
5. [todzkie 218,3 202,9 200,9 -2,0 -1,0 174 -8,0
6. |Matopolskie 193,6 180,9 179,1 -1,8 -1,0 -14,5 -7,5
7. |Mazowieckie 352,9 3413 339,5 -1,8 -0,5 -134 -3,8
8. |Opolskie 74,6 69,5 68,8 -0,7 -1,0 -5,8 -7,8
9. |Podkarpackie 170,3 157,3 158,6 1,3 0,8 11,7 -6,9
10. [Podlaskie 76,1 70,0 69,9 -0,1 -0,1 6,2 -8,1
11. |Pomorskie 179,7 173,8 171,6 -2,2 -1,3 -8,1 -4,5
12. |$laskie 309,7 295,9 295,1 -0,8 -0,3 -14,6 -4,7
13. |Swietokrzyskie 126,3 117,5 116,1 -1,4 -1,2 -10,2 -8,1
14. (Warminsko-Mazurskie 162,4 151,1 150,4 -0,7 -0,5 -12,0 -7,4
15. |Wielkopolskie 232,2 218,9 215,0 -3,9 -1,8 17,2 -7,4
16. |Zachodniopomorskie 182,7 167,4 165,5 -1,9 -1,1 -17,2 -9,4
POLSKA 29996 28274 2809,0 -18,4 -0,7] -190,6 -6,4

Ze wzgledu na elektroniczng technikg zaokraglen w niektdrych rubrykach moga nie zachodzi¢ zgod-
no$ci matematyczne.
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Zalacznik 2
Tab. Dynamika stopy bezrobocia w lipcu 2005 r. w odniesieniu
do przedniego miesiaca oraz do grudnia 2004 r.
Stopa bezrobocia (% do ludnosci Przyrost/spadek(-)
aktywnej zawodowo) (punkty procentowe)
Wojewédztwo o
. . . poréwnaniu
grudzien | czerwiec lipiec do poprzed- od poczatku
2004 2005 2005 ol roku
niego
miesigca

Dolnoslaskie 22,3 21,1 20,9 -0,2 -1,4

2. Kujawsko-Pomorskie 23,5 22,5 22,5 0,0 -1,0
3. |Lubelskie 17,8 16,8 16,9 0,1 -0,9
4. |Lubuskie 25,8 24,4 24,5 0,1 -1,3)
5. |todzkie 19,6 18,3 18,2 -0,1 -1,4
6. |Matopolskie 15,0 14,0 13,9 -0,1 -1,1
7. |Mazowieckie 15,0 14,4 14,4 0,0 -0,6)
8. |Opolskie 19,9 18,6 18,5 -0,1 -1,4
9. Podkarpackie 19,1 17,8 17,9 0,1 -1,2
Podlaskie 15,9 14,7 14,7 0,0 -1,2)
Pomorskie 21,3 20,6 20,4 -0,2 -0,9
Slaskie 16,8 16,1 16,0 -0,1 -0,8]
Swietokrzyskie 21,9 20,5 20,4 -0,1 -1,5
Warminsko-Mazurskie 29,2 27,6 27,5 -0,1 -1,7
Wielkopolskie 16,2 15,3 15,1 -0,2 -1.1
Zachodniopomorskie 27,4 25,5 25,3 -0,2 -2,1
POLSKA 19,1 18,0 17,9 -0,1 -1,2
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Zalacznik 3

Tab. ,Naptyw” i ,,odptyw” miodziezy (w tys.) w poszczegodlnych miesiacach
2004 r. oraz 2005 r.

__W. YA stan w koricu okresu
podjecia pracy
Missiac/RoK . . " . rozpoczecia i3 )
RETER RdRive subsydio- | niesubsy- | szkolenia lub ) oo
fazem wanej diowanej stazu* ezt bezro-
botnych
Bezrobotni 18-24 lata
styczen 107,4 74,4 29,5 4,7 24,8 6,6 858,3 26,1
luty 72,7 83,9 30,9 54 255 11,0 847,0 25,7
marzec 76,3 92,9 38,5 6,5 32,0 11,3] 830,5 254
kwiecien 59,9 99,2 48,1 12,5] 35,6 8.5 791,2 24,9
maj 61,0 97,1 40,1 5,5 34,6 7.4 7552 24,4
czerwiec 116,0 93,0 34,2 2,5 31,7 10,5 778,1 25,3
| péirocze 493,3 540,5 221,3 37,1 184,2 55,3 7781 25,3
lipiec 105,6 110,3 35,7 2,7 33,0 21,6 773,5 25,4
sierpien § 90,4 104,0 32,1 2,2 29,9 19,3 759,8 25,3
wrzesien 3 112,3 116,7 39,9 3.1 36,8 23,9 755,5 25,4
pazdziernik I:? 97,2 112,4 35,9 2,7 33,2 21,6 7401 25,2
listopad 80,5 96,0 31,3 3,4 27,9 17,2 724,6 24,6
grudzien 88,4 84,8 30,0 3,3 26,7 12,1 728,2 24,3
Il pétrocze 574,4 624,2 204,9 17,4 187,5 115,7 728,2 24,3
p liczba 1067,7 1164,7 426,2 54,5 3711,7 171,0 * 4
o
poczat- [% do ogoétu
ku roku |wyrejestro-
wan 9 100,0 36,6 4,7 31,9 14,7 * *
Bezrobotni do 25 roku zycia
styczen 81,7 55,1 23,6 2,2 21,4 7.8 633,8 20,5
luty 67,0 68,5 24,6 2,6 22,0 15,4 631,1 20,4
marzec 62,0 76,6 28,8 4,5 24,3 19,0 616,5 20,2
kwiecien 61,1 80,8 35,0 4,7 30,3 16,8 596,7 20,2
maj 63,6 81,5 31,6 3,3 28,3 12,9 578,8 20,2
czerwiec 107,1 84,8 31,8 3.4 28,4 17,4 601,1 21,3
| péirocze 442,5 4473 1754 20,7 154,7 89,3 601,1 21,3
lipiec 105,9 93,4 31,9 3,6 28,3 24,2 613,6 21,8
sierpien §
wrzesien S
pazdziernik ,_%
listopad
grudzien
Il pétrocze
liczba 548,4 540,7 207,3 24,3 183,0 113,5 * *
e % do ogotu
(e wyrejestro-
ku roku -
* 100,0 38,3 4,5 33,8 21,0 * 4

* 0d czerwca 2004 r. dane wykazywane sa tacznie z osobami odbywajacymi przygotowanie zawo-
dowe w miejscu pracy.

Ze wzgledu na elektroniczna technikg zaokraglen w niektorych rubrykach moga nie zachodzi¢ zgod-

no$ci matematyczne.
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Zalacznik 4

Tab. Struktura wyrejestrowan bezrobotnych z ewidencji urzedow pracy w lipcu 2005 roku
w odniesieniu do poprzedniego miesiaca

czerwiec 2005 lipiec 2005 przyrost/spadek(-)
do poprzedniego
Wyszczegolnienie iesiac
punkty
tys. % tys. % tys. | procen-
towe
Ogoétem wyrejestrowanych 2749 100,0 264,5 100,0 -10,4 X
z tego z tytutu:
*podjecia pracy 125,9 45,8 112,6 42,6 -13,3 -3,2
z tego:
a) niesubsydiowanej 108,5| 39,5 97,8 37,0 -10,7 -2,5]
w tym sezonowej 12,6 4,6 10,7 4,0 -1,9 -0,5
b) subsydiowanej” 17,4 6,3 14,8 5,6 -2,6 -0,7
z tego:
- prac interwencyjnych 6,5 24 6,0 23 -0,5 -0,1
- robét publicznych 74 2,7 58 2,2 -1,6 -0,5
- podjecia dziatalno$ci gospodarczej 1,3 0,5 1,2 0,5 -0,1 0,0
- podjecia pracy w ramach refundacji kosztow
zatrudnienia bezrobotnego 1,3 0,5 11 0,4 -0,2 -0,1
-inne 09 0,3 0,7 0,3 -0,2 -0,1
*rozpoczecia szkolenia 12,3 4,5 12,4 4,7 0,1 0,2
*rozpoczecia stazu 1,8 4,3 18,3 6,9 6,5 2,6
*rozpoczecia przygotowania zawodowego
W miejscu pracy 6,6 24 6,8 2,6 0,2 0,2
*nie potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy 92,5 33,6 90,5 34,2 -2,0 0,6
*dobrowolnej rezygnacii ze statusu bezrobotnego 12,8 47 11,6 4,4 -1,2 -0,3
*podjecia nauki 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0
*ukonczenia 60/65 lat 0,2 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0
*nabycia praw emerytalnych lub rentowych 2,3 0,8 2,0 0,8 -0,3 -0,1
*nabycia praw do $wiadczenia przedemerytalnego 0,2 0,1 0,1 0,0 -0,1 0,0
*innych przyczyn 10,3 3,7 9,9 3,7 -0,4 0,0

1) podjgcie pracy subsydiowanej dotyczy osob, za ktore w catosci lub czgsciowo dokonywany jest
zwrot kosztow ich zatrudnienia (wynagrodzen, sktadek, wydatkow rzeczowych) m.in. z Funduszu

Pracy, PFRON.

Ze wzgledu na elektroniczna technikg zaokraglen w niektorych rubrykach moga nie zachodzi¢ zgod-

nosci matematyczne.
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Ministerstwo Gospodarki i Pracy
Departament Rynku Pracy

Informacja
o stanie bezrobocia w sierpniu 2005 roku

1. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia

1.1. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy w koncu
sierpnia br. wyniosta 2.783,3 tys. 0sdb i byta o 25,7 tys., tj. 0 0,9% nizsza
niz w poprzednim miesigcu. Spadek liczby bezrobotnych (w granicach
1,9% — 0,1%) wystapit w 14 wojewddztwach, przy czym najwigkszy byt w:

pomorskim 1,9% (3,2 tys. 0sob),
dolnoslaskim 1,4% (3,2 tys. 0sob),
matopolskim 1,3% (2,3 tys. 0sob),
slaskim 1,2% (3,6 tys. 0sOb).
wielkopolskim 1,2% (2,7 tys. 0sOb).

W 2 wojewoddztwach zanotowano wzrost liczby bezrobotnych: podkar-
packim o 0,4% (0,6 tys. 0sob) i swigtokrzyskim o 0,3% (0,3 tys. 0sdb).

Od poczatku biezacego roku liczba bezrobotnych spadta o 216,3 tys.
os6b, tj. 0 7,3%. W analogicznym okresie ubiegtego roku spadek ten wyno-
sit 170,0 tys. oséb (5,1%), czyli byt 0 46,3 tys. (2,2 punktu procentowego)
nizszy.
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1.2. Stopa bezrobocia w koncu sierpnia br. ksztattowata si¢ na pozio-
mie 17,8%. W porownaniu do sytuacji sprzed miesiagca wysoko$¢ tego
wskaznika spadla o 0,1 punktu procentowego. W sierpniu 2004 r. stopa
bezrobocia wynosita 19,1% ludnosci aktywnej zawodowo.

Najwyzsza stopa bezrobocia w omawianym miesigcu wystgpowata w
wojewddztwach:

warminsko-mazurskim 27,4% (spadek do lipca br. 0 0,1 punktu),
zachodniopomorskim 25,1% (spadek do lipca br. o 0,2 punktu),
lubuskim 24,3% (spadek do lipca br. 0 0,2 punktu),
kujawsko-pomorskim 22,2% (spadek do lipca br. 0 0,3 punktu).
Najnizszg stopa bezrobocia charakteryzowaty si¢ wojewddztwa:

matopolskie 13,7% (spadek do lipca br. o 0,2 punktu),
mazowieckie 14,3% (spadek do lipca br. o0 0,1 punktu),
podlaskie 14,7% (na poziomie lipca br.),

wielkopolskie 14,9% (spadek do lipca br. 0 0,2 punktu).

Tab.1. Miesigczne przyrosty liczby bezrobotnych oraz stopa bezrobocia
w poszczegdlnych miesigcach 2004 r. 1 2005 .

Miesiac 2004 2005
przyrost/spadek(-) stopa przyrost/spadek(-) stopa

tys. % bezrobocia tys. % bezrobocia

styczen 117,5 3,7 20,6 953 32 19,5

luty 1,3 0,0 20,6 -0,4 0,0 19,4

marzec -28,7 -0,9 20,4 -41,9 -1,3 19,3

kwiecien -92,0 -2.8 19,9 -94,8 23,1 18,8

maj -81,3 -2,6 19,5 -90,5 -3,1 18,3

czerwiec -21,3 -0,7 19.4 -39,9 -1.4 18,0

1 pétrocze -104,5 -3,3 19.4 -172,2 -5,7 18,0

lipiec -28,8 -0,8 19,3 -18,4 -0,7 17,9

sierpien -36,7 -1,0 19,1 -25,7 -0,9 17,8

wrzesien -34,8 -1,2 18,9

pazdziernik -32,7 -1,1 18,7

listopad 4.4 0,1 18,7

grudzien 57,0 1,9 19,1

11 poétrocze -71,6 2.2 19,1 X X X

razem -176,1 -5,5 19,1 -216,3 -7,3 X
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W zatacznikach 1 i 2 przedstawiono jak ksztattowata sig liczba bezro-
botnych oraz stopa bezrobocia w poszczegdlnych wojewddztwach w koncu
sierpnia 2005 r., w odniesieniu do poprzedniego miesigca oraz do grudnia
2004 .

2. Wybrane kategorie bezrobotnych

2.1. W sierpniu br. zmniejszenie liczby bezrobotnych zanotowano
w kategorii 0sob poprzednio pracujacych — o 22,9 tys. oséb (1,1%) oraz
w kategorii 0s6b dotychczas nie pracujacych — o 2,8 tys. (0,4%).
W kategorii 0oséb poprzednio pracujacych silniejszy spadek odnotowano
wsroéd mezezyzn — o 21,2 tys. (2,1%).
W kategorii 0sob, ktdre nie pracowaty przed zarejestrowaniem sig¢ w urze-
dzie pracy, spadek liczby bezrobotnych obserwowany byt wérod mezczyzn
— 06,1 tys. (2,2%), wzrosta natomiast — o 3,3 tys. (0,8%) — liczba kobiet.

2.1.1. Sposrod 149,5 tys. 0séb poprzednio pracujacych, ktore w sierpniu
zglosity si¢ do urzgdow pracy, jedynie 4,6 tys. (3,1%) zostato zwolnionych
w trybie ustawy o szczegdlnych zasadach rozwiazywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn nie dotyczacych pracownikow.

Wedhug stanu w koncu omawianego miesiaca, w ewidencji urzedow
pracy zarejestrowanych byto 122,8 tys. osob zwolnionych z przyczyn do-
tyczacych zakladu pracy, tj. o 3,0 tys. mniej niz w lipcu br., a ich udziat
w bezrobociu ogotem ksztaltowal si¢ na poziomie 4,4%.

2.2. Kobiety, w liczbie 1.515,1 tys., stanowity w koncu sierpnia 54,4%
ogotu bezrobotnych. W poréwnaniu do lipca ich liczba wzrosta o 1,5 tys.
(0,1%), wzrost réwniez o 0,5 punktu procentowego udzial kobiet w bez-
robociu ogélem.

Bezrobocie wérdd mezezyzn byto nizsze o 27,2 tys. (2,1%).

2.3. W sierpniu odnotowano spadek liczby bezrobotnych zamieszkalych
na wsi. Liczba osob tej kategorii zmniejszyla si¢ o 10,1 tys. (0,9%), do pozio-
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mu 1.158,2 tys. Bezrobotni tej kategorii stanowili 41,6% ogotu bezrobotnych.
Bezrobocie wsérdd mieszkancow miast spadto w omawianym miesiacu
0 15,6 tys. 0sob (1,0%).

2.4. W ewidencji urzgdéw pracy zanotowano nizsza niz przed mie-
sigcem liczbe bezrobotnych z prawem do zasitku — o 10,0 tys. oséb.
W koncu sierpnia bezrobotni posiadajacy prawo do zasitku, w liczbie
343,2 tys., stanowili 12,3% ogodtu bezrobotnych (w lipcu br. 12,6%).

2.5. W koncu sierpnia br. w ewidencji urzgdow pracy zarejestrowanych
byto 1,0 tys. cudzoziemco6w posiadajacych status bezrobotnego, w tym
64 osoby z prawem do zasitku. W porownaniu do poprzedniego miesiaca
liczba bezrobotnych cudzoziemcow wzrosta o 52 osoby.

3. Bezrobotni bedacy w szczegolnej sytuacji na rynku pracy*

3.1. W sierpniu br. do urzedow pracy zgtosito si¢ 94,0 tys. bezrobot-
nych w wieku do 25 roku zycia. Wyrejestrowato rowniez 94,0 tys., w tym
z powodu podjecia pracy 30,3 tys. (32,2%), oraz 24,8 tys. (26,4%) z tytulu
rozpoczecia szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego w miejscu
pracy.

Wedhug stanu w koncu miesigca w ewidencji urzgdow pracy pozostawa-
o 613,6 tys. bezrobotnych tej kategorii, tj. 22,0% ogdtu bezrobotnych.

W poréwnaniu do poprzedniego miesiaca ich liczba nie ulegta zmianie

*  zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001), wymienione kategorie bezrobotnych zaliczane
sa do ,,050b bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy”, w stosunku do ktorych
powiatowy urzad pracy w okresie do 6 miesiecy od dnia rejestracji, a w przypadku
dhugotrwale bezrobotnych pobierajacych §wiadczenia z pomocy spotecznej lub reali-
zujacych indywidualny program usamodzielnienia, w okresie 6 miesigcy od dnia utraty
prawa do zasitku z powodu uptywu okresu jego pobierania, powinien przedstawi¢
propozycje zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, stazu, odbycia przygotowania zawo-
dowego w miejscu pracy lub zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robot
publicznych.
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3.2. W koncu miesiaca bezrobotni powyzej 50 roku zycia, w liczbie
443,4 tys., stanowili 15,9% bezrobotnych ogdtem (w lipcu odpowiednio
449.5 tys. 1 16,0%). Naptyw do bezrobocia tej kategorii 0osob wyniost
w omawianym miesiacu 17,2 tys., odptyw 23,3 tys. Sposrod osdb wyre-
jestrowanych, 8,9 tys. (38,2%) podjeto prace, 1,5 tys. (6,5%) rozpoczeto
szkolenia Iub przyuczenie do zawodu w zaktadzie pracy.

3.3. Liczba dlugotrwale bezrobotnych, tj. 0sob pozostajacych w re-
jestrach urzedow pracy tacznie przez okres ponad 12 miesigcy w okresie
ostatnich dwoch lat, ksztattowata si¢ w koncu sierpnia br. na poziomie
1.863,9 tys. osoéb, a ich udzial w ogdlnej liczbie bezrobotnych wynosit
67,0%. Prace z tej kategorii bezrobotnych podjeto 50,9 tys. 0sob, tj. 39,9%
wyrejestrowanych. Z liczby tej w wyniku dziatan urzedow pracy, prace
subsydiowana rozpoczeto 6,8 tys. 0sob, a szkolenia, staze badz przyuczenie
do zawodu w zaktadzie pracy 12,4 tys. 0sob.

Tab. 2. ,,Naptyw” i ,,0dptyw” wybranych kategorii bezrobotnych, bedacych
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy w sierpniu 2005 .

Bezrobotni
Sierpien 2005 do 25 roku zycia | pow. 50 roku zycia dhugotrwale
tys. % tys. % tys. %
zarejestrowani 94,0 100,0 17,2 100,0 110,5 100,0
wyrejestrowani 94,0 100,0 23,3 100,0 127,6 100,0
w tym z powodu:
podjgcia pracy 30,3 32,2 8,9 38,2 50,9 39,9
— subsydiowanej 3,0 32 1,7 7,3 6,8 5,3
— niesubsydiowanej 27,3 29,0 7,2 30,9 44,1 34,6
rozpoczgcia szkolenia 5,5 5,9 0,9 3,9 6,0 4,7
stazu 17,2 18,3 X X 1,7 1,3
przygotowania
zawodowego
W miejscu pracy 2,1 2.2 0,6 2,6 4,7 3,7
stan w koncu miesigca 613,6 22,0%* 443 .4 15,9* 1863,9 67,0*

* do liczby bezrobotnych ogdotem
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W zataczniku 3 przedstawiono jak w poszczegolnych miesigcach 2004 r.
ksztaltowat si¢ ,,naptyw” i ,,0dptyw” z bezrobocia 0s6b w wieku 18-24 lata
oraz 0sob do 25 roku zycia w poszczegdlnych miesiacach br.

4. Oferty pracy

W sierpniu br. urzedy pracy miaty do dyspozycji 84,4 tys. ofert pra-
cy, czyli o 2,4 tys. wigcej niz w poprzednim miesiacu. Zaklady pracy
z sektora prywatnego zglosily 77,6% wszystkich ofert pracy (65,5 tys.),
natomiast 34,3 tys. ofert (40,6%) dotyczyto pracy subsydiowanej (m.in.
z Funduszu Pracy, PFRON), 15,1 tys. (17,9%) ofert pracy sezonowe;j.

Z ogolnej liczby oferowanych przez zaklady miejsc pracy, 17,5 tys.
stanowity staze dla bezrobotnych, a 7,6 tys. miejsca przygotowania zawo-
dowego na stanowisku pracy.

Do o0s6b niepetnosprawnych skierowanych bylo 2,1 tys. ofert pracy,
tj. 2,5% ofert jakie wptynely do urzeddw pracy.

W poréwnaniu z poprzednim miesiacem o 1,7 tys. wzrosta liczba ofert
pracy z sektora prywatnego, o 1,8 tys. pracy sezonowej oraz o 1,1 tys. licz-
ba miejsc pracy subsydiowane;.

Od poczatku roku do urzedéw pracy wplynelo 598,3 tys. ofert pracy,
w tym 451,9 tys. (75,5%) ofert z sektora prywatnego. W analogicznym
okresie ubieglego roku urzedy pracy miaty do dyspozycji 547,7 tys. ofert,
w tym 414,5 tys. (75,7%) ofert pracy z sektora prywatnego.
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Tab. 3. Oferty pracy zgloszone przez pracodawcoOw

w poszczegdlnych miesiacach 2004 r. 1 2005 .

Oferty zgtoszone w miesiacu (tys.)
. 2004 2005
Miesiac
; z sektora pracy , z sektora pracy
ogbiem prywatnego|subsydiowane;j ogolem prywatnego [subsydiowanej

styczen 56,1 40,9 27,6 56,3 42,4 21,7
luty 55,6 42,3 28,2 62,8 46,3 29,1
marzec 72,5 54,7 34,8 73,0 53,5 35,3
kwiecief 88,5 59,7 46,7 84,1 60,6 38,9
maj 69,9 53,7 24,5 72,2 55,0 29,7
czerwiec 63,0 51,3 20,8 83,5 64,8 354
I potrocze 405,6 302,6 182,6 431,9 322,6 190,1
lipiec 71,7 55,9 28,3 82,0 63,8 35,8
sierpien 70,4 56,0 24,5 84,4 65,5 343
wrzesien 76,8 58,9 31,1

pazdziernik 66,4 51,8 26,1

listopad 58,4 41,3 27,6

grudzien 44,7 33,8 19,1

II pétrocze | 388,4 297,7 156,7 X X X
razem 794.,0 600,3 339,3 598,3 451,9 260,2

5. Plynnos$¢ bezrobocia, podjecia pracy

W sierpniu br. zarejestrowanych zostalo 230,2 tys. bezrobotnych
(o 15,9 tys. os6b mniej niz w lipcu), wylaczono z ewidencji 255,9 tys.

os6b (o 8,6 tys. mniej niz w poprzednim miesiacu).

Z ogotu wyrejestrowanych z ewidencji urzedow pracy bezrobotnych,
103,0 tys. 0sob (40,3%) podjelo prace, z tego 91,3 tys. osob prace nie-
subsydiowang i 11,7 tys. prace subsydiowang. Sposrod bezrobotnych
podejmujacych prace subsydiowana, 4,8 tys. 0sob skierowanych zostato
do robo6t publicznych, 4,5 tys. do prac interwencyjnych, 0,9 tys. pod-
jeto dziatalnos$¢ gospodarcza, 1,0 tys. podjeto prace na stanowiskach,
ktorych wyposazenie i doposazenie zostalo sfinansowane z Funduszu

Pracy.
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W omawianym miesigcu liczba podj¢é pracy ogodtem byta o 9,6 tys.
0s0b nizsza niz w lipcu br. 1 dotyczyta zarowno pracy niesubsydiowanej
(spadek o0 6,5 tys.), jak i podje¢ pracy subsydiowanej (spadek o 3,1 tys.).

W niewielkim stopniu spadta liczba osob skierowanych na staze —
0 0,1 tys. Z tego powodu wytaczono z ewidencji 18,2 tys. bezrobotnych
(7,1%).

Nieco nizsza byla liczba osob, ktére rozpoczely przygotowanie
zawodowe w miejscu pracy. Z ewidencji urzedow pracy z tytutu roz-
poczgcia przygotowania zawodowego wyrejestrowano 6,4 tys. osob
(2,5%).

Z tytulu nie potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy z ewiden-
cji urzgdéw pracy wytaczonych zostato 90,4 tys. osob, tj. 35,3% ogotu
wyrejestrowanych. W porownaniu do sytuacji sprzed miesiaca liczba
wyrejestrowan z tego tytulu byta nizsza o 0,1 tys. 0sob, wzrdst natomiast
o 1,1 punktu odsetek wytaczen z tego tytutu w odniesieniu do ogdlne;j licz-
by wyrejestrowanych bezrobotnych.

W zataczniku 4 przedstawiono strukture wyrejestrowan bezrobotnych
z ewidencji urzedow pracy w sierpniu 2005 r. w odniesieniu do poprzed-
niego miesiaca.

k k%

¢ W sierpniu br. liczba bezrobotnych zmniejszyla si¢ o 25,7 tys. oséb,
tj. 0 0,9%. Spadek bezrobocia obserwowany byt wsrod mezczyzn
(0 27,2 tys., tj. 0 2,1%), przy wzroscie liczby bezrobotnych kobiet
(o 1,5 tys., tj. 0 0,1%). Nalezy tez podkresli¢, ze w decydujacym stop-
niu spadek bezrobocia odnosit si¢ do osdb poprzednio pracujacych
(0229 tys., tj. 0 1,1%)).
Od poczatku roku bezrobocie spadto o 216,3 tys. 0sob (7,3%), podczas
gdy w analogicznym okresie 2004 roku spadek liczby bezrobotnych byt
0 46,3 tys. 0s0Ob nizszy.
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¢ Stopa bezrobocia ksztaltowala si¢ na poziomie 17,8% ludnoSci
aktywnej zawodowo i w poroéwnaniu do lipca br. spadia o 0,1 punk-
tu. Najwyzsza stopa wystgpowata w wojewddztwie warminsko-mazur-
skim (27,4%), najnizsza w matopolskim (13,7%).
W sierpniu 2004 roku stopa bezrobocia byta wyzsza o 1,3 punktu pro-
centowego.

¢ W odniesieniu do 0s6b okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy jako ,,bedace w szczegolnej sytuacji na rynku
pracy”, w koncu sierpnia br. w urzedach pracy zarejestrowanych byto
613,6 tys. bezrobotnych do 25 roku zycia, 443,4 tys. bezrobotnych
powyzej S50 roku zycia oraz 1.863,9 tys. dlugotrwale bezrobotnych.
Osoby te stanowity odpowiednio 22,0%, 15,9% oraz 67,0% w stosunku
do bezrobotnych ogdétem. Na przestrzeni miesiaca spadta (o 6,1 tys.)
liczba bezrobotnych powyzej 50 roku zycia, na nie zmienionym pozio-
mie natomiast utrzymala sig liczba bezrobotnych powyzej 25 roku zycia
oraz bezrobotnych dtugotrwale.

¢ Nieco wyzsza niz przed miesiacem byla liczba oferowanych przez
zaklady miejsc pracy. W dyspozycji urzedéw pracy pozostawalo
84,4 tys. ofert, tj. o 2,4 tys. wigcej niz w lipcu, z ktérych 65,5 tys.
(77,6%) zgtosity zaktady pracy z sektora prywatnego.
Od poczatku roku do urzeddéw pracy wptyngto 598,3 tys. ofert (w analo-
gicznym okresie 2004 r. — 547,7 tys.).
Nizsza niz w poprzednim miesiacu byta natomiast liczba podje¢ pracy,
w tym przede wszystkim pracy niesubsydiowanej. Z tytutu podjgcia pra-
cy wyrejestrowano 103,0 tys. 0osob (w lipcu br. — 112,6 tys.), z ktorych
91,3 tys. (w lipcu 97,8 tys.) rozpoczgto pracg niesubsydiowana.

151



Statystyka rynku pracy

Zalacznik 1

Tab. Dynamika bezrobocia w sierpniu 2005 r.
w odniesieniu do poprzedniego miesigca oraz do grudnia 2004

Liczba bezrobotnych
przyrost/spadek(-)

Lp. Wojewddztwo . .

grudzien | lipiec | sierpien W porownaniu
2004 2005 2005 do poprzedniego | od poczatku roku

miesigca

w tys. w % w tys. w %

1. |Dolnoslaskie 2571 239,4 236,2 -3,2 -1,3 -20,9 -8,1
2. |Kujawsko-Pomorskie 199,6 190,4 188,1 -2,3 -1,2 -11,5 -5,8
3. |Lubelskie 164,7 155,2 153,9 -1,3 -0,8 -10,8 -6,6
4. |Lubuskie 99,4 93,3 92,6 -0,7 -0,8 -6,8 -6,8
5. |Lodzkie 218,3 200,9 198,9 -2,0 -1,0 -19,4 -8,9
6. |Matopolskie 193,6 179,1 176,7 -2,4 -1,3 -16,9 -8,7
7. |Mazowieckie 352,9 339,5 336,8 2,7 -0,8 -16,1 -4,6
8. |Opolskie 74,6 68,8 68,3 -0,5 -0,7 -6,3 -8,4
9. [Podkarpackie 170,3 158,6 159,2 0,6 04 -11,1 -6,5
10. [Podlaskie 76,1 69,9 69,9 0,0 0,0 -6,2 -8,1
11. |Pomorskie 179,7 171,6 168,4 -3,2 -1,9 -11,3 -6,3
12. |Slaskie 309,7 2951 291,5 -3,6 -1,2 -18,2 -5,9
13. |Swietokrzyskie 126,3 116,1 116,4 0,3 0,3 -9,9 -7,8
14. [Warminisko-Mazurskie 162,4 150,4 149,9 -0,5 -0,3 -12,5 7,7
15. [Wielkopolskie 232,2 215,0 212,3 -2,7 -1,3 -19,9 -8,6
16. |Zachodniopomorskie 182,7 165,5 164,1 -1,4 -0,8 -18,6 -10,2]
POLSKA 2999,6| 2809,0/  2783,3 -25,7 -0,9] -216,3 -7,2)

Ze wzgledu na elektroniczng technikg zaokraglen w niektorych rubrykach moga nie zachodzi¢ zgod-
nosci matematyczne.
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Statystyka rynku pracy

Tab. Dynamika stopy bezrobocia w sierpniu 2005 r.

w odniesieniu do poprzedniego miesiaca oraz do grudnia 2004

Zalacznik 2

Stopa bezrobocia (% do ludnosci
aktywnej zawodowo)

Przyrost/spadek(-)
(punkty procentowe)

Lp. Wojewodztwo e

grudzien lipiec 2005 sierpien gzr:;r:)n;::i od poczatku
2004 2005 Here roku

miesigca
1. |Dolnoslaskie 22,3 20,9 20,7 -0,2 -1,6
2. Kujawsko-Pomorskie 23,5 22,5 22,2 -0,3 -1,3
3. |Lubelskie 17,8 16,9 16,7 -0,2 -1,1
4.  |Lubuskie 25,8 24,5 24,3 -0,2 -1,5
5. |todzkie 19,6 18,2 18,0 -0,2 -1,6
6. |Matopolskie 15,0 13,9 13,7 -0,2 -1,3
7. Mazowieckie 15,0 14,4 14,3 -0,1 -0,7]
8. |Opolskie 19,9 18,5 18,3 -0,2 -1,6
9. |Podkarpackie 19,1 17,9 17,9 0,0 -1,2
10. |Podlaskie 15,9 14,7 14,7 0,0 -1,2
11. |Pomorskie 21,3 20,4 20,0 -0,4 -1,3
12. |Slaskie 16,8 16,0 15,8 -0,2 -1,0
13. |Swietokrzyskie 21,9 20,4 20,4 0,0 -1,5
14. |[Warminsko-Mazurskie 29,2 27,5 27,4 -0,1 -1,8
15. |Wielkopolskie 16,2 15,1 14,9 -0,2 -1,3
16. |Zachodniopomorskie 27,4 25,3 25,1 -0,2 -2,3
POLSKA 19,1 17,9 17,8 -0,1 -1,3
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Statystyka rynku pracy

Zalacznik 3

Tab. ,Naptyw” i ,,odptyw” miodziezy (w tys.) w poszczegdlnych miesiacach
2004 r. oraz 2005 r.

__W Aty stan w koricu okresu
podjecia prac
Miesigc/Rok . . : . rozpoczecia 3 )
DRV SoEi subsydio- [ niesubsy- | szkolenia lub " b ey
razem wanej diowanej stazu* ez gezioy
botnych
Bezrobotni 18-24 lata
styczen 1074 74,4 29,5 4,7 24,8 6,6 858,3 26,1
Juty 72,7 83,9 30,9 54 255 11,0 847,0 25,71
marzec 76,3 92,9 38,5 6.5 32,0 11,3 830,5 254
kwiecien 59,9 99,2 48,1 12,5] 35,6 8,5 791,2 24,9
maj 61,0 97,1 40,1 5,5 34,6 7.4 7552 24,4
czerwiec 116,0 93,0 34,2 25 31,7 10,5 778,1 25,3
| pétrocze 493,3 540,5 2213 371 184,2 55,3 7781 25,3
lipiec 105,6 110,3 357 2,7 33,0 21,6 773,5 254
sierpien § 90,4 104,0 32,1 2,2 29,9 19,3 759,8 25,3
wrzesien < 112,3 116,7 39,9 31 36,8 23,9 755,5 254
pazdziernik & 97,2 112,4 35,9 27 332 21,6 740,1 25,2
listopad 80,5 96,0 31,3 3,4 27,9 17,2 7246 24,6
grudzien 88,4 84,8 30,0 3,3 26,7 12,1 728,2 24,3
|l pétrocze 574,4 624,2 204,9 17,4 187,5 115,7 7282 243
; liczba 1067,7 1164,7 426,2 54,5 371,7 171,0 * *

of
poczat- | % do og6tu
ku roku |wyrejestro-

wan * 100,0 36,6 4,7 31,9 14,7 * ]

Bezrobotni do 25 roku zycia

styczen 81,7 55,1 23,6 2,2 214 7.8 633,8 20,5
luty 67,0 68,5 24,6 2,6 22,0 15,4 631,1 20,4
marzec 62,0 76,6 28,8 4,5 24,3 19,0 616.,5 20,2
kwiecien 61,1 80,8 35,0 47 30,3 16,8 596,7 20,2
maj 63,6 81,5 31,6 33 28,3 12,9 578,8 20,2
czerwiec 107,1 84,8 31,8 3,4 28,4 17,4 601,1 21,3
| pétrocze 4425 4473 175,4 20,7 154,7 89,3 601,1 21,3
lipiec 105,9 93,4 31,9 3,6 28,3 24,2 613,6 21,8
sierpien § 94,0 94,0 30,3 3,0 27,3 248 613,6 22,0
wrzesien S
pazdziernik n:c
listopad
grudzien
|l pétrocze

liczba 642,4 634,7 237,6 27,3 210,3 138,3 * i
e % do og6tu
poczat- 3
ku roku wyr'ejestro—

e * 100,0 37,4 43 33,1 21,8 * “

* Od czerwca 2004 r. dane wykazywane sa tacznie z osobami odbywajacymi przygotowanie zawo-
dowe w miejscu pracy.

Ze wzgledu na elektroniczng technike zaokraglen w niektorych rubrykach moga nie zachodzi¢ zgod-

no$ci matematyczne.
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Statystyka rynku pracy

Zalacznik 4

Tab. Struktura wyrejestrowan bezrobotnych z ewidencji urzedow pracy
w sierpniu 2005 roku w odniesieniu do poprzedniego miesiaca

lipiec 2005 sierpier 2005 przyrost/spadek(-)
do poprzedniego
Wyszczegolnienie iesia
punkty
tys. % tys. % tys. procen-
towe
Ogotem wyrejestrowanych 264,5 100,0 255,9 100,0| -8,6 X|
z tego z tytutu:
*podjecia pracy 112,6] 42,6 103,0! 40,3 -9,6 -2,3
z tego:
a) niesubsydiowanej 97,8 37,0 91,3 357 -6,5 -1,3]
w tym sezonowej 10,7 40 9,7 3,8 -1,0 -0,3
b) subsydiowanej' 14,8 5,6 1,7 4,6 31 -1,0
z tego:
- prac interwencyjnych 6,0 2,3 4,5 1,8 -1,5 -0,5
- robét publicznych 58 22 4.8 1,9 -1,0 -0,3
- podjecia dziatalno$ci gospodarczej 12 0,5 0,9 0,4 -0,3 -0,1
- podjecia pracy w ramach refundacji kosztow
zatrudnienia bezrobotnego 1.1 0,4 1,0 0,4 -0,1 0,0
-inne 0,7 0,3 0,5 0,2 -0,2 -0,1
*rozpoczecia szkolenia 12,4 4,7 13,8 5,4 1,4 0,7
*rozpoczecia stazu 18,3 6,9 18,2 71 -0,1 0,2
*rozpoczecia przygotowania zawodowego
W miejscu pracy 6,8 2,6 6,4 2,5 -0,4 -0,1
*nie potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy 90,5 34,2 90,4 35,3 -0,1 1.1
*dobrowolnej rezygnaciji ze statusu bezrobotnego 11,6 4,4 11,5 4,5 -0,1 0,1
*podjecia nauki 0,1 0,0 0,2 0,1 0,1 0,0}
*ukonczenia 60/65 lat 0,2 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0
*nabycia praw emerytalnych lub rentowych 2,0 0,8 2,0 0,8 0,0 0,0
*nabycia praw do $wiadczenia przed ytalneg 0,1 0,0 0,2 0,1 0,1 0,0
*innych przyczyn 9,9 3,7 10,0 3,9 0,1 0,2

1) podjgcie pracy subsydiowanej dotyczy osob, za ktore w catosci lub czgsciowo dokonywany jest
zwrot kosztow ich zatrudnienia (wynagrodzen, sktadek, wydatkoéw rzeczowych) m.in. z Funduszu
Pracy, PFRON.

Ze wzgledu na elektroniczng technike zaokraglen w niektorych rubrykach moga nie zachodzi¢ zgod-
nosci matematyczne.
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